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Radicado No: 202516000000007493

Para: DIRECCIONES REGIONALES, COORDINACIONES DE LOS GRUPOS DE
ASISTENCIA TECNICA, COORDINADORES DE LOS CENTROS ZONALES,
COORDINADORES DE LOS GRUPOS JURIDICOS, REFERENTES DE PRIMERA
INFANCIA Y ENLACES FINANCIEROS DEL ICBF. i

Asunto: Orientaciones para la celebracién de los contratos para la atencion integral a la
primera infancia derivados de! proceso de seleccion adelantado mediante
invitacion pablica No. CV-PC-004-2024SEN — LOTE 2,

Fecha: 2025-01-29
Estimadas(os) directoras (es), equipos de las Direcciones Regionales, y Centros Zonales,

En el marco de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a
Siempre, y la Ley 1804 de 2018, ¥, en aplicacion de las funciones asignadas a la Subdireccion
General, y la Direccién de Primera Infancia, con la finalidad de garantizar Ia prestacion del
servicio de educacion inicial, se imparten las siguientes orientaciones para la suscripcién y
perfeccionamiento de los contratos de aporte derivados del proceso de seleccidn adelantado a
través de la invitacién pablica No. CV-PC-004-2024SEN, de conformidad con lo establecido en
el Manual de Contratacién vigente y la Resolucion No. 5161 del 6 de noviembre del 2024, “por
medio de la cual se reasumen y delegan unas facultades en el marco de Ia gestion contractual
de fos conlratos de aporte, para garantizar la preslacion de servicios de educacion inicial en el
marco de la atencion integral a Ia primera infancia, en armonia con la politica de Estado para el
desarrollo integral de Ia primera infancia “De Cero a Siempre” en donde se estipul entre otras
cosas lo siguiente:

1.

ARTICULO PRIMERO. REASUMIR parcial y transitoriamente el ejercicio de la
facultad delegada a los treinta ¥ tres (33) Directores Regionales del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar para: i) Dirigir los procesos de seleccicn, i)
Realizar la evaluacion de ofertas, iii) Elaboracion de informe de seleccion y,
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iv) Realizar la recomendacion de adjudicacion a los directores regionales del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -{CBF, en el marco de la gestion
contractual de los contratos de aporte, para garantizar la prestacion de
servicios de educacion inicial de la atencion integral a la primera infancia, en
armonia con la polftica de Estado para el desarrollo integral de la primera
infancia “De Cero a Siempre.

()

ARTICULO CUARTO: Los directores regionales deberdn suscribir los
contratos de aporte descritos en el artfculo segundo, teniendo en cusenta el
resultado de la evaluacién y la recomendacion de adjudicacion realizada por
la Subdireccién General: asimismo deberdn venficar y aprobar las garantias
tnicas y en general realizar la supervision de los contratos de &porie objeto
de esta resolucion. (Negrilla fuera de texto)

PARAGRAFO PRIMERQ: Es responsabilidad de las Direcciones regionales
adelantar las respectivas actuaciones administrativas y contractuales con
celeridad, inmediatez, y de manera consecuente con fa misionalidad del ICBF.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para los coniratos que deban celebrarse con
ocasion de los procesos de contratacién adelantados por la sede de la
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En atencion a lo anterior, es claro que en la Resolucién No. 5161 de 06 de noviembre de 2024
se determiné que los Directores Regionales deberan adelantar con eficiencia y oportunidad los
tramites necesario para la suscripcion de los contratos de aporte atendiendo los lineamientos y
demas orientaciones impartidas para el efecto. Las actuaciones descritas en el presente
memorando estaran sujetas a los principios de orden constitucional que rigen la funcion
administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, los cuales se
enmarcan en los imperativos de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad,

imparcialidad y publicidad, y son acogidos por la Ley 80 de 1993 y demas normas
complementarias.

De igual forma, serd necesario dar cumplimiento irrestricto a lo establecido en el Manual de
Contratacion vigente, teniendo en cuenta lo sefialado en el articulo 22 que trata de la
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Planeacién de la Actividad Contractual, con relacion a la identificacién de las necesidades y los
mecanismos para satisfacer las funciones, objetivos misionales y metas trazadas por el ICBF,
en cumplimiento de las funciones administrativas y los fines asociados al interés general’, asi
como la consecucion eficiente de resultados armonizados con los objetivos y planes
estratégicos del Gobierno Nacional y del sector al cual se pertenece.

Del mismo modo se resalta que, de conformidad con lo previsto en el articulo 3° del Manual de
Contratacion vigente, los funcionarios y colaboradores encargados de la actividad contractual
en la sede de la Direccién General y en las Regionales del ICBF asumen un compromiso ético y
moral en sus actuaciones, garantizando condiciones de legalidad, equidad, objetividad y justicia
en la gestién administrativa y contractual.

Es preciso indicar que en el marco de la ejecucién de los contratos y/o convenios de aporte se
dard cumplimiento a los Manuales Operativos de cada una de las modalidades de atencién que
les aplique y se encuentren vigentes, sus actualizaciones, anexos técnicos y guias operativas.

Dicho lo anterior, a continuacién, se imparten las orientaciones para la contratacién de los
servicios ofertados a través de la invitacién publica No. CV-PC-004-2024SEN en los siguientes
términos:

1. ASPECTOS SUSTANCIALES DEL PROCESO DE CONTRATACION.

1.1.  Descripcién del objeto: "PRESTAR LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL EN EL
MARCO DE LA ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA DE CONFORMIDAD
CON LOS MANUALES TECNICOS, GUIAS OPERATIVAS PARA LA ATENCION A LA
PRIMERA INFANCIA Y LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS POR EL ICBF, EN
ARMONIA CON LA POLITICA DE ESTADO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LA PRIMERA INFANCIA DE “CERO A SIEMPRE".

1.2.  Serviclos por contratar: LOTE 2 de la invitacién publica No. CV-PC-004-2024SEN

Plazo de ejecuclén: El plazo de ejecucion de los contratos de aporte que se celebren
sera a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién, hasta

el 30 de septiembra de 2025,

1.3. Lugar de ejecucién: El lugar de ejecucidén de los contratos de aporte, correspondera a
las zonas resultantes del Anexo denominado Zonificacion  IP-PC-004-
20243EN_Definitiva_Adenda_5.xIsx de la invitacion publica No. CV-PC-004-2024SEN.

* Atticuto 209 de i Constitucicn Poiitica de Colombia
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14. Domiclllo Contractual; Para todos los efectos contractuales se tendréan como domicilio
las ciudades descritas dentro del anexo denominado Zonificacion IP-PC-004-
2024SEN_Definitiva_Adenda_5.xlsx de la invitacion publica No. CV-PC-004-2024SEN.

1.5. Cobertura: l.a organizacién de la oferta, en términos de usuarios, Unidades de Servigio -
UDS, y los respectivos servicios de atencién a la Primera Infancia, de cada contrato de
aporte que se espera suscribir, se determiné con base en las canastas 0 costos de
referencia de cada servicio de atencion y las atenciones efectivas registradas en el
sistema de informacion CUENTAME.

1.6. Presupuesto oficlal y fuente de financlacién.

E! valor de los contratos de aporte resultantes del proceso de seleccion adelantado a
través de la invitacién publica No. CV-PC-004-2024SEN para el lote 2 se encontrara
respaldado por la disponibilidad presupuestal relacionada en la plataforma SECOP |,
para cada uno de los coniratos de aporte, el cual debera ser expedido por cada una de
las regionales.

Igualmente, se calcularan los aportes de contrapartida que realizaran las EAS, los
cuales se incluiran en el esiudio previo definitiva y en el anexo minuta y clausulas
contractuales del contrato de aporte, y formaran parte del valor total de cada contrato.

El valor del aporte del ICBF para la atencién de los beneficiarios se encuentra contenidoe
en el Anexo de la Invitacién No. CV-PC-004-2024SEN denominado Zonificacion IP-PC-
004-2024SEN_Definitiva Adenda_5.xlsx,

2. ORIENTACIONES PARA EL TRAMITE DEL PROCESO DE CONTRATACION

De conformidad con el articulo primero de la Resolucién No. 5161 del 6 de noviembre del
2024, se reasumié parcial y transitoriamente, por parte de la Direccion General el
ejercicio de la facultad para dirigir los procesos de seleccion adelantados a través del
articulo 34 Procedimiento para contratar con el registro Unico de oferentes del manual de
contratacion vigente, calificar las ofertas, establecer el orden de elegibilidad y/o hacer las
recomendaciones respectivas para efectos de la adjudicacion de los contratos de aporte

A su vez, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo segundo, de la precitada resolucion
se deleg¢ parcial y transitoriamente, en la Subdirectora General del ICBF, la facultad para
dirigir el proceso administrativo de seleccion, calificar las ofertas, establecer el orden de
elegibilidad o adjudicacion, realizar la evaluacion de las ofertas, realizar la
recomendacion de adjudicacion a los 33 Directores Regionales, para la suscripcién de los

contratos de aporte, resultantes del proceso de seleccidon adelantado a través de la
Invitacion No. CV-PC-004-2024SEN.
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Como consecuencia de lo anterior, en la plataforma SECOP i se publicé el dia 7 de
noviembre de 2024 la INVITACION PUBLICA No. CV-PC-004-2024SEN, para participar
en el proceso de seleccién, y posterior suscripcion de los contratos de aporte con los
oferentes que se encuentran definidos en el INFORME FINAL DE ORDEN DE
ELEGIBILIDAD publicado el dia 25 de enero de 2025 en la plataforma SECOP Il o en los
alcances que llegaran a publicarse de forma extraordinaria en ia misma plataforma, en
donde se enuncia el orden de elegibilidad resultado del proceso administrativo de
seleccidn.

De igual manera, es importante tener en cuenta los siguientes aspectos:

a) Las condiciones del contrato se encuentran relacionadas en los estudios previos y
minuta de contrato, los cuales se remiten como adjunto al presente memorando y
se publicaron como referencia en la INVITACION PUBLICA No. CV-PC-004-
2024SEN, en la plataforma SECOP II.

b) La documentacién relacionada a cada una de las propuestas (requisitos técnicos,
jurfdicos y financieros) y el proceso de seleccion y evaluacién debera ser
consultado directamente en la pagina transaccional SECOP I, a través del
siguiente enlace:
hitps://communi v.co/Publi rin nityDetail/Index?
noticeUID=CO1.NTC.7019919&isFromPublicArea=True&isModal=False , sin
embargo, las Direcciones Regionales deberan verificar su vigencia al momento de
la suscripcion del contrato.

¢) Teniendo en cuenta que en la zonificacién se incluyen UDS que se encuentran en
territorios de comunidades étnicas o que atienden comunidades étnicas, el ICBF
debera realizar el ejercicio de validacién con las autoridades de las comunidades
a atender, como requisi 6 ara 1a cele :

d) El inicio de la atencion debera darse a la brevedad con el fin de iniciar la
prestacion oportuna del servicio, para la garantia del derecho a la educacion
inicial en el marco de la atencidn integral. En consecuencia, las Direcciones
Regionales deberan realizar de manera inmediata todas las gestiones para la
celebracion e inicio de ejecucidn de los contratos de aporte respectivos.

e) Infraestructura: El oferente deberad disponer de la infraestructura al momento de
suscribir el contrato, la cual debe cumplir con las especificaciones técnicas
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establecidas en los manuales operativos y lineamientos técnicos de la modalidad
de atencion, para garantizar [a continuidad de la atencién a nifias y nifios. En caso
tal que la Entidad Administradora del servicic no cuente con la infraestructura en
las condiciones sefialadas, la supervision de los contratos deberd adelantar las
acciones administrativas que correspondan para conminar a la EAS al
cumplimiento de sus obligaciones contractuales y garantizar la atencién oportuna
y adecuada de los nifios y nifias usuarios,

fy De igual manera las asociaciones ¢ cooperativas de padres y/o madres
comunitarias ¢ madres y padres usuarios de los servicios de atencidon se
comprometen a estar conformadas por minimo un 90% de padres y/o madres
comunitarias en ejercicio. Si la composicién es mixta entre padres y/o padres
usuarios del servicic y padres y/o madres comunitarias, de este 90% se debe
contar con minimo un 80% de padres y/o madres de los nifios a atender. Este
requisito debera cumplirse a mas tardar dentro del mes siguiente a la firma del
contrato, so pena de incumplimiento de la obligacion contractual respectiva.

g) Las Asociaciones de padres y/o madres usuarios del servicio se comprometen a
estar conformadas por minimo un 90% de padres y/o madres de los nifios a
atender. Este requisito deberd cumplirse a mas tardar dentro del mes siguiente a

la firma del contrato, so pena de incumplimiento de la obligacion contractual
respectiva.

h) Contrapartida - Formato 11 de la invitacién Publica: Para las zonas del Lote 2, los
interesados presentaron junto con su oferta el porcentaje de aporte en dinero o en
especie respecto del aporte del ICBF para la operacion de cada una de las
unidades de servicio - UDS que componen la zona o las zonas de la oferta,
conforme lo siguiente:

* Para las UDS sin arriendo, el valor de la contrapartida es del dos por
ciento (2%) respecto del aporte del ICBF.

¢ Para las UDS con arriendo, el valor de la contrapartida corresponde a una
parte del arriendo de la infraestructura para la operacién del servicio, el
cual representa un total de cinco coma cinco por ciento (5,5%) del valor de
la canasta para las UDS que aplica. En estos casos, la contrapartida
corresponde al dos por ciento (2%) del porcentaje total del arriendo, v el
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ICBF realizara el reconocimiento del tres_coma cinco por ciento (3.5%)

tant {4 incluid e Bistitio

Teniendo en cuenta lo anterior, las Direcciones Regionales deberan verificar el
Formato 11 CONTRAPARTIDA HABILITANTE EN DINERO O EN ESPECIE-
LOTE 2 presentado por cada una de las entidades seleccionadas, en donde se
identifica la linea de inversién y el tipo de aporte de contrapartida, el cual debera
guedar relacionado en el estudio previo y minuta del contrato por suscribir.

NOTA 1: LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR SE COMPROMETEN
CON LA PRESENTACION DE SU OFERTA, A APORTAR UN 2% ADICIONAL AL
MINIMO REQUERIDO POR CONTRAPARTIDA, LO ANTERIOR CON
RECURSOS DE FONNINEZ, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN
EL ARTICULO 2.2.7.6.7. DEL DECRETO 1072 DE 2015.

NOTA 2: EL VALOR DEL APORTE DE LA CONTRAPARTIDA EN NINGUN
CASO PODRA DISMINUIRSE, AUN CUANDO SE PRESENTEN
INEJECUCIONES, DISMINUCION EN LA COBERTURA U OTRAS
SITUACIONES QUE SE PRESENTEN EN LA CELEBRACION O EJECUCION DE
LOS CONTRATOS.

2.1, Comité de contrataclén reglonal: Teniendo en cuenta que mediante Resolucién No. 5161

2.2.

de 06 de noviembre de 2024, la Direccion General reasumié de manera parcial y
transitoria el ejercicio de la facultad delegada a los treinta y tres (33) Directores
Regionales del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para: i) Dirigir los procesos de
seleccion, ii) Realizar la evaluacién de ofertas, iii) Elaboracién de informe de seleccion v,
iv) Realizar la recomendacién de adjudicacion a los dlrectores regmnaies del Instltuto
Co[omblano de Blenestar Familiar ICBF, NQ serd necess ar 8 ca : 6 de

Consideraciones de orden financiero: La regional debe considerar el nimero de cupos
por contratar para los servicios respectivos, y al servicio bajo el cual se viene prestando
la atencién, los cuales deberan corresponder a los techos validados por la Direccién de
Primera Infancia, segin sea el seguimiento a la cobertura, la atencién real y disminucion
de las unidades que ya cuenten con la respectiva resolucion de cierre ejecutoriada, de
igual forma, se debera tener en cuenta el costo de la operacion de los cupos

www.ichf.gov.co

@icbfcolnmbiaoﬁciai E;. @ICBFColombia @icbfcolombiaoficial ICBFColombia

Sede Direccion General Linea gratuita nacional ICBF

Teléfono: 4377630 - Colombia 01 8000 91 8080



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lieras
Subdireccion General

Direccion de Primera Infancia \,;'
PUBLICA BIENESTAR
FAMILIAR

relacionades, de acuerdo con la canasta del servicio o costos de referencia de cada
servicio, estructura de presupuesto, y la vigencia del contrato de aporte y/o convenios,
calculadas por la DPI — Equipo Financiero, variables incorporadas en la parametrizacion
de las matrices de contratacién.

Asi mismo se precisa que, con el fin de que la Regional cuente con los recursos
necesarios, para el inicio efectivo de atencién, se debe realizar el cargue de los recursos
en el aplicativo del Sistema de Informacion Misional -SIM del servicio por contratar, y
con este documento sclicitar a la Sede Nacional los recursos para garantizar la
operacidn del contrato de aporte y/o convenio, la validacién se realizara a través de
correo electronico con la Direccion de primers infancia.

2.3. Validaciébn macro financiera: En la matriz de contratacion que se encuentra cargada en
Share como se indica mas adelante, se realizé la validacién por parte del Equipo
Financiero de la DRireccion de Primera Infancia y del Equipo de Planeacion Monitoreo y
Sistemas de Informacion de la Direccion de Primera infancia, sobre los siguientes
aspectos:

+ Costeo y trémite para el traslado de recursos de acuerdo con los diferentes servicios de
atencién.

« Revisién financiera de las matrices de contratacion verificando que los valores de
atencion proyectados por cada contrato de aporte y/o convenios correspondan con los
costeos realizados de acuerdo con los servicios y los cupos registrados para cada
Direccién Regional del ICBF, esto acorde con el valor calculado para la vigencia o
duracion de dichos contratos.

« Validacion si la cantidad de cupos por servicio diligenciados en la matriz de
contratacién corresponden a los cupos aprobados a cada Direccién Regional del ICBF,
y programados en el reporte de Metas Sociales y Financieras del Sistema de
Informacién Misional -SIM.

3. Proyeccién de la contratacién: La matriz de contratacién se encuentra debidamente
VALIDADA de conformidad con el informe de evaluacién publicado el dia 25 de enero de
2025 vy la informacién presupuestal correspondiente a la vigencia 2025, ésta se encuentra
cargada en Share Point en la Carpeta: Contratacidn Servicios Integrales 2025 IP-004-
2024_Lote 2_,ala cual se accede a través del enlace: Integrales IP-004_2024.

Dado lo anterior, se aclara que las matrices ya se encuentran validadas en el enlace
relacionado anteriormente, por lo que Unicamente se debera diligenciar el nombre y NIT de la
entidad seleccionada y continuar con el proceso de suscripcién de los contratos de aporte, sin
requerir ninguna validacién adicional por parte de la Direccién de Primera Infancia.
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Por otra parte, respecto de las zonas declaradas “SIN ASIGNACION®, es preciso indicar que las
Direcciones Regionales deberan remitir mediante correo electrénico a la Direccidn de Primera
Infancia la matriz de contratacién cerrada diligenciada sefialando el namero de la zona, el
consecutivo, nombre y NIT de la entidad que sera seleccionada a través del proceso de
invitacion cerrada.

Por ofra parte, en caso de presentarse fallas en el enlace anteriormente mencionado, o de
requerir mas informacion sobre su utilizacién, desde las Direcciones Regionales podran
comunicarse a través de correo electrénico con el profesional Jorge Alberto Millan Carvajal
(Jorge millan@icbf.gov.co } de la Direccién de Primera Infancia del ICBF, quien es el
administrador de la carpeta alojada en el citado enlace de SharePoint.

Por lo tanto, las Direcciones Regionales conforme a ios procesos contractuales que estén
adelantando deberan estimar los tiempos con las fechas y plazos para las actividades propias
del de contratacién que debe ilevarse a cabo.

4. Orlentaclones para la contratacién de zonas declaradas SIN ASIGNACION

Para la contratacion de las zonas declaradas SIN ASIGNACION en la invitacién publica
CV-PC-004-2023SEN, las Direcciones Regionales deberdn dar aplicacion a las
orientaciones remitidas a fravés del memorando con Radicado No:
202516000000002353 del 15 de enero de 2025 con asunto: “Orientacionss para la
conlratacion por el procedimiento de Invitaciones Cerradas de los servicios de
educacion inicial en el marco de atencion integral a la Primera Infancia de Centros de
Desarrollo Infantil-CD{, Educacidn Inicial en el Hogar, Modalidad Propia e Intercultural,
Educacion Inicial Campesina, y Hogares Infantiles.”, asi como los criterios de seleccidn
que se sefialan a continuacion, los cuales deberan observarse, dependiendo de las
condiciones particulares de los servicios:

Centros de Desarrolio Infanti-CDI, Educacién Inicial en el Hogar, Educacién Inicial
Campesina, y Hogares Infantiles.

¢ Asociaciones de madres y/o padres comunitarios de su departamento que fueron
habilitadas, pero no resultaron seleccionadas para ninguna zona, o solo para una
zona, 0 maximo dos zonas. Para ello podran verificar el listado de habilitados en
el anexo No.1 del informe de elegibilidad publicado en la INVITACION PUBLICA
No. CV-PC-004-2024SEN plataforma SECOP Il.

* Asaciaciones de madres y/o padres comunitarios de su departamento que fueron
clasificadas como “NO CUMPLE" pero cuya subsanacion no se dio dentro de los
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términos establecidos en el croncgrama de la invitacién, por situaciones como:
errores de cargue de la informacidn, de tiempo de creacién de la asociacién, de
legibilidad y/o funcionamiento de redes en su regién. Para esto podran verificar el
listado de habilitados en el anexo No.1 del informe de elegibilidad publicado en
INVITACION PUBLICA No. CV-PC-004-2024SEN plataforma SECOP 1I.

* Asociaciones de madres y/o padres comunitarios de su departamento que fueron
contratadas  por invitacién cerrada para servicios comunitarios y que no
acumulen mas de tres zonas de trabajo y hayan cumplido los requisitos de
contratacion ya estipulados en los memorandos anteriores.

Modalidad Propia e Intercultural, y territorio de influencia grupo étnico.

¢  Consejos Comunitarios, Resguardos y/o Cabildos, Kumpanys o Asociaciones de
autoridades indigenas siempre y cuando la operacién del servicio que se ha
declarado como no asignado corresponda a un territorio de influencia de dicha
entidad de gobierno étnico.

* Asociaciones, Consejo comunitarios de Territorios Colectivos de Poblacién
Negra, Afrocolombiana, Raizal, Palenquera (con o sin titulacién colectiva) y Rrom
o Gitano.

Para cualquier otra figura diferente, es necesario solicitar la validacién de la entidad
administradora a la Direccion de Primera Infancia, en cualquier caso, no se podra invitar a
aguellas entidades cuyo analisis en la invitacién plblica esté relacionado con investigaciones
reportadas a fiscalia general de la nacién por parte del equipo de transparencia creado a través
de la Resolucién No. 4812 de fecha 26 de mayc de 2023, este control se realizard con la
validacion de matrices de parte de la Direccién de Primera Infancia.

Por otra parte, es preciso mencionar que, para el caso de las zonas NO ASIGNADAS, las
regionales adelantaran sesién del Comité de Contratacién Regional en los términos
establecidos en el Manual de Contratacion del ICBF, asi como los demas procedimientos
contractuales ajustados a la normativa ya estipulada. Es de suma importancia sefalar que, el
acta de sesion del comité de contratacion regional y el resultado de la validacién de las matrices

de contratacion deberan formar parte integral de los expedientes de los contratos de aporte y/o
CONVenios.

Ahora bien, en relacion con el proceso de contratacién para el caso de las ZONAS SIN
ASIGNACION, identificadas en el informe como “Terminacién sin asignacion” y “Zona sin
postulacién®, este se adelantara a través de invitacion cerrada de acuerda con los sefialado en
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el literal a) del articulo 35 CAUSALES PARA CONTRATAR POR INVITACION CERRADA de
Manual de Contratacién del ICBF que indica:

‘a) Cuando dentro del procedimiento adelantado por registro dnico de oferentes para la
prestacion del servicio publico de bienestar familiar, no se presente ninguna propuesta o ninguna
se ajuste a lo previsto y exigido en la invitacién o documento equivalente que conltenga los
términos para presentar oferta, cuando el procedimiento de seleccién resuite fallido o desierto o
cuando no haya entidades habilitadas en el Registro Unico de Oferentes para prestar el servicio.”

Por otra parte, en relacién con el proceso de contratacion para las ZONAS SIN ASIGNACION,
identificadas en el informe como “Zona retirada del proceso mediante adenda 5" y “Zona
excluida por concertacion con grupos Etnicos”, este se adelantard a través de invitacion cerrada
de acuerdo con los sefialado en el literal h) del articulo 35 y el articulo 37 del Manual de
Contratacién del ICBF, segln corresponda.

ARTICULO 35, CAUSALES PARA CONTRATAR POR INVITACION CERRADA (ic).
(..)

H) Cuando se trate de asociaciones y cooperativas de padres Y madres comunitarias,
asociaciones y cooperativas de padres ¥ madres usuarios del servicio,
independientemente de que se encuentren o no habilitadas en el Registro Unico de
Oferentes, para la operacién del servicio de los Hogares Comunitarios de Bienestar en
sus diferentes formas de atencién: HCB, HCB Agrupados, HCB Integrales, Hogares
Empresariales, HCB Multiples, HCB FAMI, Jardines Sociales v Hogares Infantiles. Lo
anlerior, previa verificacion del cumplimiento de las condiciones minimas de habilitacicn
(i) juridicas, (i) técnicas, (i) administrativas y financieras, (iv) de experiencia y (v) de
infraestructura exigidas por el ICBF para ser consideradas idoneas, procedimiento que
deberd quedar debidamente documentad.

ARTICULO 37. CONTRATACION DIRECTA CON GRUPOS ETNICOS O PARA LA
ATENCION DE GRUPOS ETNICOS.

Se reffere a los contratos o convenios que el ICBF suscriba con los Cabildos Indigenas,
fas asociaciones de Cabildos Indigenas y/o Autoridades Tradicionales Indigenas,
Consejos Indigenas u Organizaciones Indigenas, con capacidad para contratar en los
términos del Decrefo 252 de 2020, la Ley 2160 de 2021 y demas normas
complementarias y concordantes. Para la suscripcién del contrato con las
organizaciones mencionadas, no se requerird contar con el otorgamiento y/o
reconocimiento de personeria juridica del ICBF, en concordancia con lo dispuesto en e/
articulo 353 de la Ley 2294 de 2023,
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Para la prestacidn del servicio publico de Bienestar Familiar en territorios indigenas no
habilitados y en territorios coleclivos de poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal,
Palenquera (con o sin titulacion colectiva) y Rrom o Gitano, se contralara direclamente.
Para esta contratacién deberdn observarse las reglas establecidas en este manual y las
ritualidades previstas por el legislador para proteger la identidad étnica y cuftural, y para
garantizar la pervivencia de los pueblos y el enfoque diferencial.”

5. Otras consideraciones.

5.1. Utilizacion de la plataforma SECOP Il para adelantar el proceso CONTRACTUAL. Se
recuerda la obligacién de las Direcciones Regionales, la utilizacién de la plataforma
SECOP |l para efectos del perfeccionamiento, legalizacion y control de los contratos de
aporte, asi como la publicacion de todos los documentos en las etapas precontractual,
contractual y Postcontractual, conforme con lo dispuesto en la Circular Externa Unica V3
del 27 de diciembre del 2023, expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica—
Colombia Compra Eficiente, donde todos los procesos de contratacién de las entidades
relacionadas en los anexos de las circulares externas, deberan gestionarse
exclusivamente en el SECOP il. Lo anterior, con el fin de asegurar el estricto cumplimiento
del principio constitucional y legal de Publicidad en los procesos de contratacion estatal.
Asi mismao conforme a la Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015.

5.2. Del mismo modo, es importante hacer hincapié en que, la Direccién Regional conforme a
lo preceptuado en la Resolucion 2859 de 2013 del ICBF "Por fa cual se modifica la
Resolucion No. 1616 de 2006 y se reglamenta la estructura del ICBF en el Nivel Regional
y Zonal’, como usuario en SECOP Il de la unidad ejecutora contractual de la regional,
debera garantizar el cargue y publicacién de la informacion y documentos de las etapas

precontractual, contractual y post contractual, de los diversos procesos de contratacion en
SECOP II.

5.3. En este proceso de contratacidn se debera tener presente el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades establecido en las normas constitucionales, el articulo 8° de la Ley 80

de 1993, la Ley 2014 de 2019 y demas normas que las modifiquen, adicionen o
complementen,

5.4. Como adjunto al presente memorando se remitiran los clausulados para la contratacién de
los servicios descritos en el asunto, los cuales también pueden ser consultados en la
invitacion publica. Cabe precisar que estos documentos son modelos gue recogen las
condiciones técnicas y juridicas minimas para la ejecucién de los contratos de aporte, sin
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embargo, las Direcciones Regionales, conforme a las facultades delegadas, y si lo
consideran necesario, pueden adaptar estos documentos a las circunstancias particulares
o especificas de la contratacion, asegurando el cumplimiento de las disposiciones legales
y operativas de los servicios por contratar.

En todo caso, las Direcciones Regionales deberan cumplir con lo establecido en las normas
vigentes, el Manual de Contratacién y las recomendaciones que sobre la materia expidan la
Direccién de Contratacién y la Direccidn de Primera Infancia. Asi mismo, sera responsabilidad
de las Direcciones Regionales la observancia de las disposiciones de la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015 y demas disposiciones que sean aplicables al tramite
contractual.

De presentarse cualquier inquietud con respecto a estas orientaciones y cada fase por
desarrollarse en el presente, favor consultar con su Enlace Territorial asignado.

Atentamen;}:;ma mem-f % @” @%’ @\

ADRIANA VELASQUEZ LASPRILLA MARIA MONICA MARTINEZ MARTINEZ
Subdirectora General Directora de Primera Infancia ICBF.
Anena:

1. Estudio Previo
2. Clausulado
3. Zonificacién IP-PC-004-2024SEN_Definitiva_Adenda_5.xlsx

Tl -
Aprobd;  Jaime Ricardo Saavedra - Director de Contratacion {E) S’ ;
Andrea Marcela Alvarez Chaparro — Subdirectora de Operacion de la Atencién a la Primera Infancid

Raviss: Laura Marfa Herndndez — Contratista- Direccién de Contratacign -
Boris Damidn Angule — Contratista Direccién de Primera Infancia.
Jorge Alberto Millan Carvajal - Contratista Direccién de Primera [nfanciazl

Alexander Mendoza Sénchez. Contratista Subdireccién General. F
Sonia Liliana Lopez Torres - Contratista Subdireccidn Genaral %

Proyects:  Liliana Mufioz B- Contratista Subdireccion de Operacion de |a Atencién a la Primera Infancia/ M8
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"Por la cual se reasumen y delegan unas facuitades en el marco de la gestidn
contractual de Jos contratos de aporte, para garantizar la prestacion de servicios de
educacion Iniclal en el marco de la atencln integral a fa primera infancis, en armonfa
ton fa polftica de Estado para ef desarrollo Integral de fa primera infancla ‘De Cero a
Siempre™

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR -CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS-

En uso de las facultades legales y estatutarias establecidas en la Ley 7 de 1979, los
articulos 9 v 78 de |a Ley 489 de 1998, el literal a} del articule 28 del Acuerdo 102 de
1975, aprobado por el Decreto 334 de 1980 y las demds normas concordantes y
complementarias y,

CONSIDERANDO:

Que ¢l articulo 209 de la Constituclén Polltica preceptia que, la funcién piblica debe
desarrolfarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialldad y publicidad, mediante la descentralizacidn, la
delegaclén vy la desconcentracién de fundones.

Que el articulo 211 ibidern establece la figura de la delegacién, en aras de permitir a las
entidades publicas administrativas asignar tareas, funciones y competenclas en sus
subaltemos o en otras autoridades,

Que los articulos @ v 10 de la Ley 489 de 1998, regulan la facultad que tienen las
autoridedes administrativas y los representantes legales de las entidades
descentralizadas para delegar el ejercicic de fas funciones a sus colaboradores, a través
de un acto que siempre serd escrito y por medio del cual se determinard Ja autoridad
delegataria y ias funclones o asuntos especificos cuya atencitn y decision se transfieren.

Que acorde con &l inciso del artfculo 12 de la Ley en cita, “fa autoridad delegante puede
en cualquier tiempo reasumir la competencia y revisar jos actos expedidos por el
delegatario, con sufecidn a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo®.

Que la Corte Constitucional en sentencia C-D36 del 25 de enerc 2005, M.P. Humberto
Antonic Slerra Porto, sefiald ciertos elementos constitutivas de la delegacion
adminlstrativa. Estos son: “()) la transferencia de funciones de un érgano a otro; (i)
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“Por la cual se reasumen y delegan unas facultades en ef marco de la gestion
contractual de Jos contratos de aporte, para garantizar fa prestacién de serviclos de
educacitn iniclal en el marco de la atencidn integral a Ia primera infancia, en armonia
con la politica de Estado para el desarrollo Integral de la primera Infancla 'De Cero 3
Siempra’™

que la transferencia de funclones se reallce por el drgano titular de la funcidn; (i} que
dicha transferencis cuente con una previe autorizacion legal; (iv) y que el Srgano que
confiera la delegacion pueda siempre y en cualquier momento reasumir fa
competencia”™. (Negrilla fuera de texto)

Que, por su parte, el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 21 de
la Ley 1150 de 2007, sefala: “Los jefes y Jos representantes legales de las entidades
estatales podrin delegar total o parcialmente Iz competencia para cefebrar contratos y
desconcentrar la realizacién de licitaciones en los servidores poblicos que desempeiien
cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes. {...)"

Que las numerales 12 y 13 del articulo 3 de 1a Ley 1437 de 2011 establecen que en
todas las actuaclones y procedimlentos administrativos se deben aplicar, entre otros,
los principios de economia y celeridad. Acorde con estos principlos, las autoridades
“...deberén proceder con austeridad y effciencla, optimizar ef uso def tiempo y los demas
recursos, procuranda el més alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de
fos derechos de las personas.” Y “..las autoridades impulsardn oficiosamente los
procedimiantos, e incentivardn el use de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, a efectos de que fos procedimientos se adelanten con diligencia, dentro
e los términos legales y sin ditsciones injustificadas. ”, respectivamente.

Que en el mismo sentido, el articulo 5 del Decreto 019 de 2012, que trata de ia
TEconomia en las actuaciones administrativas®, sefiala que: “Las normas de
procedimiento administrativo deben ser utilizadas para agilizar ias decisiones;
fos procedimientos se deben adefantar en el menor tiempo y con la menor
cantidad de gastos de quienes intervienen en effos; (...} En tal virtud, las
autoridades deberdn proceder con austerldad y eficiencia, optimizar el uso del
tiempo y de los demds recursos, procurando el mds alto nivel de calidad en sus
actuaciones y Ia proteccidn de los derechos de las personas” (Negrilla fuera del
texto).
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“Por la cual se reasumen y delegan unas facultades en el marco de la gestion
contractual de los contratos de aporte, para garantizer la prestacion de servicios de
educacidn inicial en ef marce de la atencién integrel a la primera infancia, en armonia
con fa politica de Estado para el desarrolfo integral de la primera infancia 'De Cerc a
Siermnpra™

Que el Instituto Colombizna de Bienestar Familiar- ICBF, es un establecimiente publico
descentralizade con personeria juridica, autonomia administrativa, y petrimonio propio,
creado mediante ia Ley 75 de 1968, reglamentada mediante decreto 1084 de 2015,
adscrito al Ministerio de Tgualdad y Equidad, mediante el Decrete 1074 de 2023, Acorde
con estas normas, el ICBF tiane como objeto propender y fortalecer la integracion y
desarrollo arménico de la familia, proteger a los nifios, nifias y adolesceates y
garantizarles sus derechos,

Que el articuls 21 de la Ley 7 de 1979 sefala entre las funciones del Institute
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, las siguientes: "I. Fjecutarfas pofiticas del
Gobierno Naclonal en materia de fortalecimiento de Ja familia y proteccion al menor de
edad. 2. Formular, efecutar y evaluar programas y dictar las normas necesarias para el
logro de los fines sefialados en el articulo anterfor. (...) 9. Celebrar contratos cen
personas naturales o juridicas, publicas a privadas, nacionales o internacionales para el
manejo de sus campaiias, de los establecimientos destinados a sus programas y en
general para ef desarrelic de su objetive (,..)"

Que de cenfermidad con lo establecido en el articelo 2.4.1.3. del Decreto 1084 de 2015,
el Servicio Publice de Bienestar Famillar es “ef conjunte de aceiones def Fstado que se
desarroflan para cumplir en forma integrat y permanente con el reconedimienta, la
garantfa, proteccion y restablecimients de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, asf coms Iz prevencidn de su amenaza o vulneracion y ef fertalecimiento
farniliar”,

Dicho servicic se presta por medio del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
entendido este como el conjunte de agentes, Instanclas de coordinacién y articulacidn
y de refaciones existentes entre estos, para dar cumplimiento a la proteccidn Integral
de los nifios, nifias y adolescentes y 2l fortalecimiento familiar en los dmbitos raclonal,
departamental, distrital, municipal, regido por las normas constitucionales de garantia
de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, y de prevalencia de los derechos de la
nifiez, establecidos en el articulo 44 de la Constituctén Polltica.

"Par la cual se reasumen y delegan unas facultades en el marco de la gestion
contractual de los contrafos de aporte, para garantizar 1a prestacion de servicios de
educacidn inicial en el marco de fa atencién integral a la primera Infancia, en armonfa
con 1z politica de Estado para el desarrollo integral de Ia primiers infancia 'De Cero a
Siempre™

Que |a contratacion de los programas astratégicos y misionales det ICBF se sujeta a lo
dispuesto en el régimen especial, denominade caontrato de aporte, sequn lo establece la
Ley 7 de 1979, los Decretos 334 de 1980, 1477 de 1995, 2150 de 1995, 1529 de 1996,
1137 de 1999 y 1084 de 2015, v el Manual de Contratacidn vigente del ICBF.

Que el articulo 2.4.3.2.9 del Decreto 1084 de 2015, en especifica que debido 2 la
naturaleza especial del servicio de bienestar familiar, “ef JCBF podra celebrar contratos
de aporte, entendiéndose por tal cuando el instituto se obfiga a proveer a una institucion
de utifidad publica o social de los bienes (edificios, dinervs, etc.) indispensables para la
prestacidn total o parcial del servicio, actividad que se cumple bajo la exclusiva
responsabilidad de la institucién, con personal de su dependencia, pera de acuerdo con
tas normas y el control def Instituto Colornbiano de Blenestar Famillar, su vigencia sera
anual, perv podrd prorragarse de afo en afie”.

Que en la misma linea, de conformidad con el articule 122 del Decreto-Ley 2150 de
1995, el contrato de aporte es otra excepcién a la regla general de fa contratacion
estatal, pues se establece que "{...} se podran celebrar directamente los conlrates para
ia prestacién del servicio de bienestar familiar con entidades sin énimo de fucro del
Sisterna Nacional de Bleniestar Familiar”,

Que e ICBF, mediante Resolucion 7700 del 6 de diclembre de 2023, modificada
parcialmente mediante Resolucidn 3397 de 2024, adopté el Manual de Contratacion del
ICBF, junto con su anexo numerc 1. Este Manual es un instrumentc de Gestion
Contractual que tiene como objetive primerdial dar cumplimlento al numeral 9 del
articule 21 de la Ley 7 de 1979, el cual establece gue le corresponde al Instituto
Colombiane de Bienestar Familiar, entre otras funciones, “Celebrar contratos con
persenas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o intermacionales para el
mangjo de sus campafias, de los establecimientos destinados a sus programas y en
general pera ef desarrolfo de su objetfvao”.

€l mencionade Manual de Contratacion del 1CBF, a través de su articulo 18, delegé fas
facultades en materia de: j) ordenacion del gasto, #) diveccidn de los procesos de
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“Por la cual se reasumen y delegan unas facultades en el marco de la gestién
contractual de los contratos de aporte, para garantizar la prestacién de serviclos de
educacién inicial en ef marco de la atenclén integral a la primera Infancia, en armonfa
con la poiftica de Estado para el desarroflo Integral de Ia primera infancla "De Cero a
Slempre™

seleccion y iii) celebracion de los contratos, convenios, suscripcion de modificaciones,
suspensiones, liquidaclenes, procesos administrativos sancionatorios en materla
contractual y demds actuaclones post contractuales a que haya tugar. Dicha
detegacion, de conformidad con la misma norma puede ser reasumida en
cualquier momento por la Directora General del ICBF.

Dichas facultades se entienden delegadas en el Subdirector{a) General, Secretariofa)
General y los Directores{as) Reglonales del ICBF, tal como se detalla en el Anexo 1 del
Manuzl de Contratacidn. En concreto, el articule 6 del mencionado Anexc desarrollé lo
relaclenade con las facuitades delegadas en los directores(as) regionales, el cual
espetifica entre olras cosas que;

"Adicionaimente 3 Jo establecido en ls Resolucidn 2859 de 2013, se delegan en los
diractores reglonales las siguientes focultades en materiz de contratacion, (..) 2. La
ordenscidn del gasto y celebracién de contratos para Ia prestacidn del Servicio Piblico de
Blenestar Familiar cuya efecucidén se desarrofle en forma exclusiva en el territorio de su
Jurisaicoltn refacionado con los procedimientos establecides para {2 Contratacion Directa
del Servicio Piblico de Bienestar Familiar. (..)"

Que la comratacién de fa operacion de los servicios de educacion inicial en ef marco de
la atencién integral a fa primera infancia genera una alta carga operativa a las
Directiones Regionaies, a quienes en lo trapscurride del corriente afio desde te Direccion
General se ha brindado apoyo para abordar las actividades para el cumplimiento de las
funciones de seguimiento a la prestacién de este servido, para lo cual se ha autorizado
la contratacidn de apoyos:a la supervision. En esta linea, se considera necesarie
reasumir la competencia para adelantar el proceso de seleccién de los contratistas que
operaran los servidos de las modalldades de atencién de educacldn inicial en el marco
de la atenclén integrat a la primera infancia,

Que con fundamento en el inclso del articulo 12 de la Ley 485 de 1998, la directora
general del ICBF reasumira parcial y transitoriamente la facultad para: §) dirigir los
procesos de seleccidn, /i) realizar la evaluacién de ofertas, /i) elaboracién de Informe
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"Por Ia cual se reasumen y delegan unas facultades en el marco de la gestion
contractual de los contratos de aporte, para garantizar la prestacién de serviclos de
educacidn iniclal en el marco de la atencidn integral a la primera infancla, en armonia
con fa politica de Estado para ef desarrolio Integral de 1a primera Infancia ‘De Cero 2
Slempre™

de seleccidn y, fv) realizar la recomendacién de adjudicacion, delegada a los Directores
Reglonales mediznte ef articulo 18 del Manual de Contratacién del ICBF y su Anexo 1.
Lo anterlor, Unlcamente en el marco de la gestién contractual de los contratos de aporte,
para garantizar Ja prestacidn de serviclos de educacién inicial en el marco de |a atenclén
integral 2 |la primera infancla.

E£n consecuencia, los Directores Reglonales conservardn la facultad de suscribir dichos
contratos de aporte, asi como para |a aprobacién de las garantias y publicacién
en las plataformas transaccionales previstas en el Sistema Elactrénico de
Contratacién Pablica ~-SECOP, la verificacian del cumplimiento de los requisitos
de ejecucion y realizar I3 supervisién necesaria para una ptima prestacién de
Servicio Piblico de Blenestar Famillar, cuya ejecucion se desarrolle en forma exclusiva
en el territorio de jurisdiccién de la Direccién Regional.

Que de conformidad con los numerales 2 y 18 de! artfcuio 9 del Decreto 987 del 2012,
la Subdireccién General del ICBF, tiene entre sus funciones las de "fajpoyar af Director
General en Jas funciones de direccion, coordinacion y control de los procesos misionales™
y "Las demds inherentes a la naturaleza y funciones de fa Dependencia”,

Que asi las cosas, se hace necesario delegar en la Subdirectora General del ICBF las
facultades para: i) dirgir el proceso de sefeccion; i) calificer las ofertas vy, iii)
establecer el orden de elegibllidad y/o0 recomendar la respectiva adjudicacion a los
Directores Reglonales, en el marco de la gestién contractual de los contratos de aporte
que se deban susaribir para garantlzar 1a prestacién de servicios de educacién inicial en
el marco de la atencién integral a le primera Infancia, en armonia con la politica de
Estado para el desarrollo Integral de 12 primera infancia “e Cero a Slempre”. Estas
] AUES 5 JClE = e g 4.0l L3 RRLE e 20

A Lind =]

Que el proceso para llevar a cabo 1a contratacidn del Servicio Publico de Bienestar
Familiar serd el dispuesto en el Capitulo III - REGIMEN ESPECIAL DE APORTE del Manual
de Contratacién vigente,
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“Por la cual se reasumen y delegan unas facultades en e marco de la gestion
contractual de los contratos de aporte, para garantizar la prestacidn de servicios de
educacidn inicial en el marce de fa atencién integral a la primera infancia, en armonia
con la polftica de Estado para el desarrollo integral de ka primera infancia "De Cero &
Siempre™

Que los criterios de seleccidn serdn los previstos en las invitaciones plblicas publicadas
en la plataforma SECOP II.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. REASUMER parcial y transitoriamente el ejercicio de la facultad
delegada a los treinta y tres (33) Directores Regionales del Instituto Colomblano de
Bienestar Familiar para: i} Diriglt los procesos de seleccion, f) Reallzar 12 evaluacion
de ofertas, ifi) Elaboracion de informe de setecclén v, fv) Realizar la recomendacion
de adjudicacidn a los directores regionales del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ~ICBF, en el marco de |a gestién contractual de los contratos de aporte, para
garantizar la prestacidn de servicios de educacidn inicial de la atencién integral a la
primera infancia, en armonia con la politica de Estado para el desarrollo Integral ce la
primera Infancia “De Cero 3 Siempre.”

PARAGRAFO. La competencia para adelantar los contratos para la prestacién de
servicios de edugacion inicial, en el marco de ta atencidn integral mediante ios procesos
de Invitacién Cerrada, continuard delegada a los Directores Regianales, y deberd
adelantarse en las zonas y bajo las Indicaciones gue emita la Subdireccion General y 12
Direccion de Primera Infancla,

ARTICULO SEGUNDO. DELEGAR parcial v transitoriamente en la Subdirectora
General del 1CBF, tz facultad para: §) Dirigir los procesos de seleccién, i) Realizar l1a
evaluacién de ofertas, i} Elaboracidén de informe de seleccidn y, fv) Realizar la
recomendacién de adjudicacion 2 los Directeres Regionales del Instituta Colornbiano de
Bienestar Familiar para la formalizacién de los centrates de aporte, resyltantes de los
procesos mencionados en el presente acto administrative.

PARAGRAFEO PRIMERO: Estas facultades se delegardn de manera transitoria hasta el
28 de febrero de 2025.
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“Par la cual se reasumen y delegan unras facultades en el marco de la gestion
contractual de los contratos de aporte, para garantizar la prestacién de servicios de
educacidn Inicial en el marco de la atencién integral a la primera infancia, en armonia
con la polftica de Fstado para el desarroffo integral de Ia primera infancia 'De Cero a
Siempre””

PARAGRAFO SEGUNDO. La presente delegaclén incluye todas las facultades
necesarias para adelantar vy dirigir los precesos de seleccién, asi como fa expedicion de
los actos administratives, invitaciones, actuaciones y demds documentos de
conformidad con la Ley.

ARTICULO TERCERO. ORDENAR a la Direccion de Contratacién de la Sede Nacional
dei ICBF, que una vez entre en vigencia [4 presente Resolucién, proceda a adefantar los
procesas de seleccion conforme al Manual de Contratacion vigente.

ARTICULG CUARTO. Los Directores Reglonales deberdn suscribir los contratos de
aporte descritos en el articulo segundo, teniendo en cuenta el resultado de evaluacién
v la recomendacién de adjudicacién realizada por la Subdireccion General; asimilsmo,
deberan verificar y aprobar las garantias Onicas y en general realizar la supervisién de
los contratos de aporte objete de esta Resolucian,

PARAGRAFO PRIMERO, Es responsabilidad de las Direcclones Reglonales adelantar
las respectivas actuacienes administrativas y contractuales con celeridad, inmediatez y
de manera cansecuente con fa misicnalidad del YCBF.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para los contratos que deban celebrarse con ocasion de ios
procesos de contratacidn adelantados por la Sede de (@ Direccidn General, ias
Direcciones Regianales no reguerirdn surtir los procedimientos de autorizacién y/o aval,
previstos en el Inciso sequndo del numeral 2 del articufo 6 del Anexo 1 del Manual de
Contratacién del ITBF.

ARTICULO QUINTO. En aplicacidn &l principio constitucional y legal de publicidad en
los procesos de contratacidn, asi como lo dispuesto en fa Ley 1150 de 2007 y Decreto
1082 de 2015, se debard hacer uso de la plataforma SECOP IX para adelantar el
procese contractual.

ARTICULO SEXTQ, Las criterfos de seleccidn serdn los previstos en las Invitaciones
pihlicas publicadas en la plataforma SECOE 1T,
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RESOLUCION No. 5151 =6 Moy 204

"Por la cual se reasumen y delegan unas facultades en el marco de la gestidn
coniractual de los contratos de aporte, para garantizar |a prestacion de servicios de
educacion Infcial en el marco de i3 atenclén integral a a primera infancla, en armonla
con Ia politica de Estadp para &f desarrolle Integral de fa primera Infancia 'De Cero a
Slempre™

ARTICULO SEPTIMO. PUBLICAR el presente acto adminlstrativo en la pégina web
del ICBF hitpg:/fwww.ichl.gov.co

ARTICULO OCTAVO. VIGENCIA, L2 presente Resolucion rige a partir de la fecha

de su expedicion
Dada en Bogota D.C.,alos 6 Nov 2024

COMUNIQUESE ¥ COUMPLASE

I x 's
MMW
; D ELTANA CACERES CARDENAS

Directora General

ROL | NOMBRE | ; CARGO VISTO BUENO,

| Aprobd Adriana Veld Laspnila | Subdirectora General

| Revisd Darel Ed rda Lozano Bocanegra Profesional ializadn, Direccion General [Tudyf§is

| Aprobd | Leonardo Alfonsa Pérez Medina Jete (E} Oficina Asesora Juridica

| Aprobo | Kerly Jarmin Agamez Berria Directora de Contratacian \-—_ﬁgg_’

| Revisd | Angélica J Ortiz /Victor M, Mendez | Contratistas ONCGna Avesprs Juridics -

" Ravis Carras —

| Revis Cristhian Carrasco Contratista Direccidn de Contratacién Ay {.

| Proyecth | Laura Victonia Fajarda Gonzdiez Contratista Direccién de Contratacidn SR
.

| Revisd [“Alexander Mendoza Sanchez Contratista Subdiraccidn General AP

| Revisé Adriana Villamizar Navarro Contratista Subdirercidn General k-
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1. OBJETIVO DEL ESTUDIO

El presents estudio dic sector tiene como objetivo malizar la oferta y la demanda del sevtor relativo
2l objeto de contratacidn, establecer los indicadores habilitantes de capacidad financiera. asi como los
requisitos iécnicos y ponderables que debersin acreditar los interesados pare realizar ¢l proveso cuyo
objeto cs “Prestar tos sevvicios de educacivn iniciul en el marco de la atencidn Integral a la primera
infancia de conformidad con los Manuales Técnicos, Guias Operativas para In Atencidn g la
Primera Infancia y los ineamientos estoblecidos por el FCRF, en armonfa con le Politica de Estado
pura el Desarrally Integral de ln Primera Infancia de “Cero a Siempre™, que corresponde a un
servicio de atencion integral o nilias y nifios de manera oportung, eficaz, adeenada y de calidad, y en
las condiciones teniendo en cuenta la prevalencie de sus derechos frente a los derechos de los demis,
asi como el interés superior que obliga a todas las personas @ garsnfizar la satisfaceion integral y
simultdnca de todes sus derechos.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Teniendo como marce conceptual los propisios, principios y objetivos trazados por cf Gobicmo
Nacional a través de ta Politica de Estado para el Desanollo Integral de la Primera Infancia De Cera
a Siempre. establecida a través de la Ley 1804 de 2016 entendiendo la Edvcacion Inicial como un
derecho de los nifios y mifias menores de seis (6) afios de edad goe se concibe como un proceso
educalivo y pedagdgico inlencional, permanenle y gstiuctuiado, & través del cual fos niftos y las nifias
desarrollan su potencial, capacidades v habilidades en el juego, et arte, La literahna v la exploracicn
del medio. contande con la familia como actor central de dicho proceso. La Fducacién Iniciak se
encuentra en el marco de Ja atencion integral parque en ella se realizan acciones concurrentes,
intersectoriales y articuladas cn scis componentes de atereién: familia, comunidad v redes: salud Y
nulricion; procesa pedagigice; ambienles educafivos y protectores; talento humano y proceso
adivimstrative y de gestién.

igualntente. en ¢l marco de la atencidn integral a la Primera Infancia, con respecto a la vinculacién
de los usiarios, este proceso se adelanta a avés de un ejercicio de zonificacién, con I aplicacion
de vnos eriterios descritos en el numeral 7 del presente documento, los cuales estin articulados con
la naturaleza de los servicios por contratar, y que permite lnvertir los recursos y esfuerzos de las
intervenciones de los progmmas sociales hacia los grupos de poblacion mds pobre v vulnerable, a
partir del pringipio de eficiencia y equidad, con ¢l fin de reducir las privaciones a las que se enfienta
esta poblacion. Deriva de esto, el ejercicio de planeacién estratégica adelantado desde In Sede de la
Direccion General, tomando como reterente las respuestas a Ias consultys realizadas a las Direcciones
Regionalcs.

< Modalidades de atencijn 2 Is primera infancia

Con el propasita de intormar de maners comprensible 2 1odas squellas o1ganizaciones interesadsas en
vincularss como prestadores de servicios de Educacin Inicial, ¢s pertinentc indrear que. la Dirceeidn
de Primera Tnfancia ha operado mediante 4 modalidades de atencion cnyo objetivo principal ¢s la
atencién integral de niios ¥ mujeres gestantes, definiende un madelo basady en 6 componentes. Los
vomponentes ¥ las condiciones de cufidud orgunizan los servicios de educacion inivial, enfocado al
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desarrollo integral de los nifias, los nifios y [a participacion de las mujeres gestantes; estos fueron
defintdos por of Ministerio de Educacisn Nacional y responden a las particularidades de los servicios
de cada Modalidad eentratada por el FCBF, de igual manera. los componentes del servicio responden
de manera directa con el sentide ¥ propdsitos de cada modalidad y son, (i} Familia, comunidad y
redes. (ii) Salud y nutricidn: {iii) Proceso pedagdgica: {iv) Talento humano; [v) Ambientes educatives
¥ profectores; ¥, (vi) Administrativo ¥ de gestién, Estas 4 modahdades son:

Tabla 1, Modalidades de atencién a ba primera infancia

MODALIDAD i SERVICIOS QUE INCLUYE LA MODALIDAD

- Centros de Desarrollo Infantil (CDD

- Haogares Infantides (HT)

- Hogares Empresariales

- Hogarcs Comunitartos de Bignostar Miltiples (HEB) Mizltiples
- Jardines Sociales

= Desarrollo Infantil g Esrablegimicntos de R&&‘nsién (DIER)

Institucional

- Desarrotlo Infantil et Madio Familiar (DIMF)

Familiar - Hogares Comunitarios dg Bienestar Fagiifier ~ Familia, Mujer ¢
Infancia (HCB FAMI)

- BEducacidn Teicial Rural (ETRY

Servielo de educacion inicial de la madalidad propia ¢ intercultnal
para Js tencién a la primera @ifancia de comunidades étnicas y
rurales, enel marce de laPolitign de Estade para ¢l Desarrallo Integral
de la Primera Infancia De Cero a Siempre

Propia e Intercultural

HCB Familiar - HCB Agrupados — Unidades Bésicas de Atencion

| Comunitag (UBA) - HCB cualifieadas o imtegrales v olios

—

Como parte de las actualizaciones y iransfbraaciones de las condiciones téenicas y operafivas para
respondsr a los estindares de calided de la atencion a la prmera infancia, la Direccion de Piimera
Infancia ha venido rebajando en 1a expedicion de nuevos manuales y guias para la prestacion de los
servicios, per do que elgjercicio de amilisis y estmicturacion de [a contratacion toma comeo referente
1as mogddidaces que se apempan de la siguiente manera;

Tabla 2. Nugva agrupacidn de modalidades de atencién a la primera infancia

MODALITAT SERVICIOS QUE INCLUYE LA MODALIDAD
- Centros de Desarrollo Infantil (CDIY
Institucional - Hogares lnfantiles (HI)

- Centros de Bducacidn Inicial {CEN
- Desarrollo infantil en Establecimientos de Rechusion (DIER)

- Hogar Comunitario de Bicnestar Familia, Mujer ¢ Infaneia (HCB
FAMD

Hegar Comunitario de Bienestar Famiha, Mujer & Infancia parael
BienVenir (HCB FAMI BienVenir)

Familiar y Comunitaria

- Educacion Inicial en el Hogar

MODALIDAD SERVICIOS QUE INCLUYE LA MODALIDAD

- Hogar Comunilario de Biencstar (HCB FAMI)
- Jardines Comunitarog

- Preyectes propios y auténomos de educacion el
Educacion Inicial Propia & Inlerculrural
Educacion Inicial Campesina { Anterior EIR}

- Jardines Inferculturales de Educacicn bnicial

Propia ¢ Tntereulourat

Las condicioncs téemens y operativas de cada una de las modabdades prescntadas sc enmarean cn los
lincamicntos 1éenicos para la atencién a la primera infancia y cn Jos difcrentes manuales y guias que
desde la Direccion de Primera Infancia y desde Ja Comaidn Intersectonal para la atencign a la Primera
Infancia se han elaborado y gue actualments se epcueniran vigentes & en proceso de publicacién.

La expedicion de nuevos manuales y/o instrumentos, lingamuentos o canagias de atencion,
relacionadas con cualguera de las modafidades y servicios para las cuales ge realicen las
convocalorias o invitaciones, se entenderan como paste integral de los documentos previos para
efectos del proceso de coniratacién, lo cual conmini a quienes participgn y a quienes sean
gcleecionados, o cumplir de manera cstricta y oportuna con las orientaciongs. csirategias y accioncs
que en dichos documentos se definan.

< Modalidad Institucional

En los aitos 70 v posicriores. Colontbia so vio influenciada por cambios impertantes en sus estruciuras
sociales y economicas, como ¢l ncremento mmportantte de a mujer en el mercady laboral.
Adicienalmente, duranic esta épaca se evidenciaba vn dramatico awmento de la poblacion urbana y
una mavor densificeeion de los murdcipios. Los anteriores factores incidieron en lus dindmicas de las
famlias y las comunidades generanda la necesidad al Estado para tomar acciones orientadas al
cuidado v a la proteccion de Ta primers infancis (TCBF, 2013).

En respuesia de la antenor situacién, durante la década de los 70 se establecieron los Centros
Comunitarios para 1a Infancia, posterigrmente los Centros de Atencion Integral al Preescolar {CAIP),
los Hogares tnfaptles {HD), y finafrsente cl reconocimento de 1as Laclantes y Precscolares, todos
3105 setvicios institucionalss al giidado v a la proteccidn de las nifias y los nifios menores de § afios
(ECBF, 2000).

Es Iinportante gefialar que estos servicios, que surgieren en sus inicios como euidaco. han trascendido
en ¢l marco de ka Potitica de Atencidn Integral a a Prinera Infancia De Cero a Siemywe, descrita en
el documento <@ lincamienta técnico para la atencidn a la primera infancia (ICBF, 2021}, En este
sentido, la modalidad institucional se comstituye como un servicio que garantiza el derecho
impostergable a la cducacibn imeial para promover el desarrolle mtcgral de las nifias y los nifies de
Primera Infancia en wnfragstructuras disciiadas y adecuadas para garantizar la atencion, cuidade y
proteccion de la primera infancia. Esta modalidad se implementa principalmente en zonas urbanas y
cabeceras municipales en donde hay una concentracion de la poblacaon.
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Cube precisar, que ¢l ICBF, a través de la Direccién de Primera Infancia, podri adoptar medidss,
discfiar plancs, programas, cstrategias y realizar las demds acciones necesarias para ¢l mejoramicnto
de los componentes de calidad en todos los servicios, la garantia y goce efectivo de los derechos de
las nifias, fos miios y sus familizs desde su gestacion.

La modalided institucional ¢sti dirigida a nifias v nifios de primera infancia, en ¢l rango de edad de 6
meses hasta bos custro (4) aios, once (11) meses veintinueve (29} dias: sin pevjvicio de lo anterior,
podrén ser atendidos nitlas ¥ nifios desde Ins 6 meses, cuando [a Unidad de Servicio (UDS) cuente
con lns condiciones requeridas para atender a esta poblacién, y hasta los cinco 15) afos, once (11}
meses veintinueve (29) dfas de edad, siempre y cuando no haya oferta de educacion preescolar,
especificamente de grado de transicion, en su entormo cercano. Y pam las personas en perindo de
gestacion que estin vinculadas al servicio Desarrolle Enfantil en Establecimientos de Reclusian -
DIER.

Las nifias y los nifios que se encuentren vinculadus al sisiema sducative formal u ofra modalidad de
atencidn a la primera mfancia no podrén sev sujetos de atencisn en los servicios de esta modalidad de
manera simultanes o en contra jornade.

< Modalidad Familisr ¥ Comunitaria

La modalidad Famihiar y Comunitaria es.un escenario de educacion inicial cn e mareo de la atencion
integrat, dondc sc posiciona ¢l protagenismo de las familias, los coidadores y las comunidades como
agentes cenirales que promueven el bienestir de las personas en periodo de gestacién, el desmrollo y
aprendizaje de las nifias y los nifios del pais, fortaleciendo las interaceiones que se dan deniro de ellas
¥ 8us capacidades de cuidade y crianza. De acuerdo con las caracteristicas de los servicios. esta
modalidad se desarrolla en zonas urbangs y rurales del pais, en las viviendas de las madres ¥ padres
comunitarigs, en espacios comunitarios ¥ lugares acordados con tas familias v enidadores que son
gestionados por las Entidades Administradoras del Servicio (EAS) del pais,

En la modalidud Familiar y Comunitaria, Jas mujeres en periodo de gestacion, Jas nifias y los nifios,
viven expericncins y pricticas pedagogicas desde wn 1cjrdo social afectivo. con dindmicas que
promueven relaciones vecinales de solidaridad, cooperacion y confianza.

El ICBF, a través de la Direccion de Primera Infancia, podrd adoptar medidas, disefar planes,
programas, cstrategias y realizar las demds acciones necesarias para mejorar los componentes de
calidad en Tos scrvicios de la modalidad Familiar y Comunitaria, para aportar al goee cfectivo de los
derechos de personas en periodo de gestacidn, nifias v pifios.

La modalidad Familiar y Comunitaria est dirigida o mujeres en periodo de gestacién, nifias y nifios
de primera infancia, de acucrdo con Ips neccsidades familiancs y caracleristicas tentorinles. La
poblacion supeto de atencion, varia de acuerdo con las caracleristicas de cadz seyviciode la modzlidad,
asi:

- HCB Familia Mujer e Infancia~ HCB FAMI esti dinigido a mujeres en periodo de gestacion,
niftes y niflos hawia los cinco (5) meses y veintinueve (29) dias de edad. EI tiempo se puede
extender y podrin continiar con el servicio hasta por wn {1} aiio, once (1) meses y
veinzinueve (29) dias si no hay otz ofertu de arencion.

- HCB Familia, Mujer ¢ Tnfancia para el BienVenir — HCB FAMI BienVenir ests dirigido a
fovtalecer los HCB FAMI existentes, de acutrdo con las especificaciones de la guia operativa
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del servieio HCB FAMI Bien Venir',

Educacion Inicial en el hogar estd dirigido a nifas y nifios desde los seis {G) meses hasta un

(1) ailo, once (11} meses y veintinueve (29} dlas de edad. Se podrén atender a muferes en
periodo de gestacian, nifias y nifios menores de seis (6) meses dhicamenic on ks zonas donde
no s¢ cuente con oferta de atencion del servicio HCB FAMI BienVenir; y se podran atender
nifias ¥ nifies hasta los cuatro (4) afios, ance {11) meses veintinueve {29} dias, siempre ¥
ruando ¢n su eNlOmMO CECUNO NO eXista otra oferta de servicios de educacion inicial en ¢l
tarco de 12 ateneisn integral, que atiendan a nifias y niftos de tres (3) a cuntro (4) afios, once

{1 1) meses veintinueve (29) dias.

Hogar Comuniterio de Bienestar « HCB esta divigido a nifias v niflos del rengo de dieciocho

(18) meses a cuatro (4} afios, once {11) meses ¥ veintinueve {29} dias de edad. En este servicio
solo se podrd atender una nifia o nifio en ¢l rango entre los dieciocho (18} 2 veinticuatro (24)
meses de edad. o una nifia o vn nifio con discapacidad de diecioche (18) meses a cuatro (4)
gitos, once (11) meses y veintinueve {29) dias de edad, garantizando los ajusies razonables y

1 S jsionsl ion.y-prevencioniprimera-
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previe anslisis cn of comitc téenico operativo, basado ¢n ¢l Formato Ficha de Caracterizacion”
Pcdagogica para la Atencién a Nifias y Nifios con Discapacidad o Alertas on ¢l Desarrolio cn
los Servicios de Educaciim Inicial en su version vigente.

- Jardin Comunitario esté dirigido a nifias ¥ nifios del rango de dieciocho (18) meses a cuatro
(4} afios. once (11) meses y veintinueve (29) dias de edad. En este servicio solo se podra
atender por cada Madre o Padre Conunitatio una (1} nifia o nifio en el rango entre les
dieciocho (18} a veinticuatro {24) meses de edad, o una (1) mfia o nifio con discapagidad de
dieciocho {18) meses a cuatro (4) afios, once {11} meses y veintinueye (29 dias de edad, lo
anterior, garantizando los ajustes razonables y previo ardlisis on el gomilé técnico operaliva,
basado ¢ 1 Formato Ficha de Caracterizacion Pedagogica para la Atencign a Nifas y Nifios
con Discapacidad o Alertag cn ¢l Desarrolla en los Servicios de Bdugacion Inicial £n su
verién vigente'. En este servicio se podran atender nifias ¥ mifios desde los #es (6) meses
hasta log dieciocho {18) meses, coande Jas infraestiuctira, detacién y talgae humano de la
Unidad de Servicio (UDS), cumplan con les condiciones de calidad establecidas para atender
a esia poblacion,

Las nifies v los nifios vinculados al sistema educativer formal, o # otra modatidad de atencion a la
Pritmera Infancia, no pueden ser atendidos simulidneamente o en carita jornads en los servicivs de la
madalidad Famitiar y Comunitaria, Lo anterior, con excepeidnde las mujeres en periodo de pestacitn
adokescentes que, cumpliendo con los criteriig de focahizacion, requieren del servicio,

< Modalidad Propia ¢ Intercultuyal

La modalidad Propia ¢ intercultural parte dg reconowér a las rufas y los nifios como sujetos de
derechos, seres sogiafes, singofaies, mmpnsamente diverses ¢ inmersos oo una cullara. Esta
modalidad surge dg la necesidad de peatizar actuasiones desde una perspectiva de diversidad, por lo
cual, bajo la coordiracién deta Comisian Intersegtorial para la Primera Infancia (CIPL) con las demas
enfidades que la conformar., <f JCBF inleila eonstuccion de una linea téenica en donde prina ¢l
reconociticnto y ¢l respeto de la diversifad, asi come, ¢l fortalecimicnto de las instancias &
participacién cotisulta y concertacién, tanto en el mivel nacional. como en gjerciciog tocales con
grupos émicos y rurafes.

Adicional a lo anterior, ¢ impesfatite mencionar como anfecedente transversal a la construceion de
la modalidad, la pperiencia que el ICBF ha acumutado durante afios en atencién a la primera infancia
de comruriidades Bnicas y rurates dispersas, Para el ICBF. estos antecedentes son la evidencia de una
apuesta continua y determinada para adecuar la oferta institucional con el fin de garantizar la atencidn
con pertingnvig, oportunidad y calidad a poblaciones que histdncamente han sido margitadas, que
han estada en riesge de discriminacién y/o a las que han careesde de oferta mstitucional.

£ httgg;;ﬂwww.lcbf.gov.ccImnsmnalesigromocion—y—grevencnaru’gnmera-iniancna

Lz madalidad Propia ¢ imercultural se suma como una modalidad de atencion a la primera infancia
on o afio 2016, buscando responder a la Politica® de Estado para ¢l Desarrollo Integral de 1a Primera
Infancia de Cere a Stempre {Ley 1804 de 2016) centsando 1a ateneién en reconacet, acompanar y
fortalecer las caracterisricas patticulares que hacen parte del desarrcllo de las mifias y nifios que
habitan en cotitextos rurales, rurales dispersos y que pertenecen al campesinado o a los grupes étnicas
recanocidos en el pafs, En este sentido, desde fa educacion imeial en ¢l marco de Ta atencign integral,
es fundamental pensar desde los aspestos endogenos v exdgenos que potencien los progesaes propics
2 partir de las caracreristicas culturales, ambientales, speiales, poliiicas v tenitoriales, procesos gque
adernas permiten potenciar los aspecios cultwales que fomentan fa pervivencia fisica y cultural de
dichas comunidades.

Asf poes, la modalidad Propsa e micreulural busca apestar a la gamntia del depecho a 1a edueacion
inicial con pertinencia, oportunidad y calidud, fortalecer su autonomia desde sy identidad eultural,
promover ¢l bucn viviry potenciar ¢l desamvollo movilizande el sentido de pertenenia a su comunidad
con la participacién de las autoridades tradicionales y Jas familias. La comunidad, s¢ convierte en
parte primordial en esta moedahdad, comprendiendo ¢l colective de individuos que comparten un
teritorie v estan afines por creencias, valores, cosmbres, prigiicas, procesos, Cuyos iereses Y
problemas pueden ser superados colectivamente mediante un sistemn d¢ redes que les permite
proteger y lograr obictives cemunes con senido de correspansabilidad. avanzande hacia la
implementacion de acclones sumificavas que transformen sus realidades, fortaleciendo sus
capacidades y calidad de vida

Tradicionalmente, la comunidad g relacionaba con ia pertenencia, al compartic tenvitorios y/o
aspacios comunes dojande de lado otros Ambuios quc soh transcendentales para entender cuakquicr
comumdad, junto con fos proceses que al interior de olla se desarrollan. Desde una vision mas amplia
¢ integradora y pard los propdsitos de este documeitto, los siguientes elementos son caraclerislicos de
las comunidades:

- Sentido de pertenencia

«  Unidad dindmica cn constante transformacion y reestructuracin,

- Red de apevay solidaridad basados en fines y objetivos comunes

- Comparten un origen y destine comin.

- fdentidad comin basada en aspectos culurales, paimeniales, simbélicos, histéricos,
espirituales, de costumbres, habitos, notinas, simboles y cédigos. Aunque no en todos los
gagos s¢ encuentran ligadas a wn territorie especifico, ¢n algunas siuaciones €ste juega un
papel fandamental en el desarrollo conwnitario.

En este sentido, La Ley 1804 de 2016 Por la cual se establece la Politica de Estado para el Dezarrelle
Tntegral de 1a Primera Infancia De Cero 2 Siempre tiene el compromiso de contribuir a generar y
poteneiar sincrgias con los activos de las comunidades étnicas y raiales, principalmente las famibias
v comunidades, para hacer posible ¢ desarralio integral de las nifias v nifios desde 1a gestacian en
armonia con sus planes de vida, visiones de desarrollo ¥ corresponsabilidad en la garantia de sus
derechos, Fxsta modalidad s¢ basa en los siguientes principios:
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Interculturalidad: este principio iene como propdsito fundamental, ¢l didlogo horizontal y
equitativo entre cullurss, bo que implica que éstas, en medio de sus pavticularidades, propician
formas de relacionamiento y encuentro que les permita coexistencia sin daflarse mutuamente.
La interculturalidad supone ¢1 reconecimiento y la valoracidn desde adentro de cada cultura
como condicidn para reconoecr y valorar al otro. Emplica ¢l diflogo do saberes, la escucha
activa y permianente y la definicion de procesos para laconstruceitn de acuerdos en favor del
desarrollo de las culturas desde una mirada conjunia que conlleve a lograr al mejoratniento
de lu calidad de vida de nifus, nifios ¥ mujeres en periodo de gestacion, sus famihias y
comunidades.

Construceidn de confianza: implica la comprersién y el reconocimiento de las posturas de
los actores comunitarios ¢ mstilueronales para el establecimiento de acuerdos, teniendo a
nifius y nifios como centro de sus decisiones. La construccidn de confianza implica procesos
de participacion donde sc establezean verdaderos diflogos con las poblaciones y se cumplan
tos acuerdos que se realicen desde ¢l reconogimicnlo del olrw, en ¢l marco del respeto a la
diversidad como condieién propia del ser humano.

Participacidn: principio que implica que los actores involucrados cucnten eon cspacios reales
v efectives para que intervengan en el didlogo intercultural y genuino para la construceion de
acuerdos, [pualmente, busca involuerar a todas fas personas de la comunidad en los asunkos
que inciden directa o indireciamente en Ia garantia del derecho 4 la educacién inicial. lo que
implica ka construceidn de formas de entendimiento en las que todos los participantes se
comprometan desde el reconocimiento de las formas propras de didlogo de las comunidades.

Corresponsabilidad: principio que busca la concurencia de actores y acciones conducentes
agarantizar ek efercicio de los gderechps delos nifios, las nidas y los edolescentes.
La familia. la sociedad y ¢l Estado son comesponsables en su atencién, cuidado y proteccidn.
En este sentido, la acciones gue se seahicen deben ser articuladas entre estos tres actores.

Accidon sin daiio: principio gue busea generar y desatrollar sensibilidad pars identificar y
prevenir con antenoridad aceiones y factores que generan conflicto o dafio al interior de las
comunidades, asi coma fortalecer los impactos positives ¥ los factores que pronmeven salidas
1o violentas.

Pluralismo Juridico: Este principio implica reconocer la existencia de miltiples sistemas
Jjuridicos cn una misma &rea geogrifica. Esta definicidn implica tres cosas, (i) reconocer gque
el derecho oficial, el derecho del estado, no es el inico existente; (i) que distintas pricticas
juridicas (1 e justicia indlgena, justicias comunitanas) pueden ser reconocidas como distinias
formas de derecho: (iii) o anterior supons, por tanto, que el reconccimiento de soberania que
algunas estados establecen al pretender el monopolio de ta fuerza juridica se relativiza.

Cabe precisar, gue el ICBF, a través de la Direceidn de Primera Intancia, podrd adoptar medidas,
diseitar planes, programas. estratepias y realizar las demds acciones necesarias para el mejoramiento

?'Arﬂff .',.L "n' FORMATO - Estudio de Sector Version 2 Pégin?o14 de
de los componentes de calidad en la modalidad propiu e i Iturul, la goraatia y goce efectivo de

los derechos de nifias, nifios desde su pestacion y sus familias.

Esta modatidad de atencion estd dirigida o personas en periodo de gestacién, nifias y nifios hasta los
cuatro (4} afios. once (] 1) meses veintinueve (29) diss que requieren de educacién inicial en el marco
de 1a atencitn integrzl, con pertinencia y calidad, en coherencia con las particularidades de sus
territorios v de su identidad éinica y cultural, Sin pegyuicio de lo anterior. se atenderdn nifias y nifos
hasta cumplir los cinco (5) afios, once (11} meses veintinueve (29) dias, siempre y cuando en su
ef1orko cercane no exista oferta de educacitn preescolar, especificamente de grado transicién.

Las nifins ¥ los nifios que s¢ encuentren vineulados al sistema educativo formal u otra medalidad de
educacidn inicial del ICBF, no podrin ser sujetos de la atencion en la presente modakidad de manera
simultdnea o en contra jormada, con excepeion de lus petsonas en periodo de gestacidn adalescentes
que, cumpliendo con los criterios de focalizacidn. requieran del servicio.

Las comunidades en donde se desarrolta la implementacion de esta modalidad serdn definidas bajo
tres (3} criterios:

a. Prionzadas por ¢l JCBF para dar respuesta a Autos de la Corte Constitucional. medidas
cawtelares de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, teénsite de otras inodalidades,
ausencia de otros programas en el perimetro urbano, zonas vulnerables y emergencias
humunitarias, entre otvas disposiciones.

b. Transito de atros servicios de atencion a la primera infancia del ICBF para pavantizar la
prestacidn del servicio a poblaciones cspecificas bajo circunstancias pasticulares valoradas
pot ¢l TCBF (poblaciin desplazada, migmeiones, entre otras).

e A demanda de lascomunidades émicas, campesinas y lideres rurales y/o presidentes de las
Junta de Aecion Cotnunal (JAC) que soliciten 21 ICBF el desarrollo de la modalidad bajo los
procedimientos y presupuesto definido para este fin por el ICBF.

Después de las ¢onsideraciones anteriores, se tiene que, la actividad contractual del Institate
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, busca propender el cu » de las normas
canstitucionales de garantia de los derechos de 1as nifias. los nifios y adolescentes y de prevalencia de
los derechos de la nificz, cstablecidos en ¢l articulo 44 de 1a Constitucién, le Ley 12 de 1991, los
principios de proteccion integral, el interés superior de las nifias, los nifios y los adolescentes, la
prevalencia de los derechos, corresponsabilidad. exigibilidad de los derechos y perspectiva e género,
consagrados en los aticulos 7. 8.9, 10, 11, 12 de ta Ley 1098 de 2006 y por los principios rectores
de las politicus piblicas de infaneia, adolescencia y familia provistas on el articulo 203 de la Ley 1098
de 2006

Adicionalmente, en lo que respecta a las Buenas practicas dentro de In gestion contractual, segln el
artfeulo 3° del Manual de Contratacian, los funcionarios y colaboradores encargados de la actividad
contractual en la sede de la Dircecidn General y on fas Regionales del [CBF asumen un compromiso
élico y moral en sus achuaciones, garantizando condiciones de legulidad, equidad, objetividad y
justicia en la gestidn administativa y contractual, de alli que a través de los procesos contractuales
mediante los cuales la Entidad logra materializar sus objetivos imisionales y satisfacer sus
necesidades, se ha parantizado el deber de seleccidn objetiva, con ¢l fin de escoger la ofenta s
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favorable para los intereses colectivoes perseguides con la contratacion, asi como la libre concumencia,
¥ participacidn, ¢s decir, 1a comparacién de ofertas on condiciones de iguatdad sin restncciencs
mjustificadas, antepontendo siempre la seleccidn obyetiva y transparencia contemplada en la Ley, ya
que nuesiz misidn es (rabajar per la prevencida v proteceion miegral de la primera infancia, la miez,
la adolescencia y el bienestar de las familias en Colembia. brindando atencién especialmente a
aquellos en condiciones de amenaza, 1nobservancia o vubneracion de sus derechos.

Por consiguiente, parz la contratacién del ebjete planteado en el presente documento, se espera que
desde la ordenacién del gasto respectiva se adelanten los procesos de seleccifn que correspondan,
con &1 andlisis realizade en este estudio de sector y en cumplhimiento de lo esfablecido en el Mangal
de Contratecion VigenteS,

3. ASPECTOS GENERALES DEL ANALISIS DEL SECTOR

A contimacién, se presenta unt analisis del contextn ecopdmico ¥ regulaiorio apligeble a las entidades
que pucder prestar los servicios objeto de cstudio.

3.1. Contexto econémico

Loy servicios de esta contratacién se enmarcan en el sector terelagio de la economnia, que incluys
actividades que no produccn mercanciy on si. perg son necesarias para que la cconemia funcionc,
Cuamo ejemiplo de ello tenemos el conrergls, el ransporte, la saled, la educacién, el sector financiero,
2l murisme, €l gobieno y el administrativé. Dentro de esta sector ne s¢ encuentra la realizacian ni
produceidn de mercancias de consumo ni bienes de equips. En el sector ferciario se presentan todas
las actividades que prestan algin sevvicte 3 la comunidad, 2 las empresas y a las personas on general.

Se mcluyen también actividades relacionadas con el ocio, las artes v la cultwa, Por dlhmo, es
necesarie aclarar gue el comerclo es wm servicio que no solo se presta a nivel nacional, sino también
internacional en fpgue se conoce como comercio exterior,

El sector tercimio es fupdamental para ¢l comecto desarrolie de la economia, puss se enfoca en la
distribueidn y consumo demereanpias, en la prestacion de servicios personales como piblicos, salud,
cducatidn, coive ofros. Gracias a Ia organizacion y administracion prestada por ¢l scetor terctanio, cl
seetor primarto ¥ of sceundario pueden ser mis productivos para Colombaa,

Se puede seflalar que el sector servicios s= encuenaa contermade por diferenies actividades entre las
cuates cabe mencionar las siguientes:

3 Comerciv al por menor y al por mayor
. Transporte y almaceramiento

5 Este manual puede ser consultado en ef siguiente enlace:

hitps:/fwww.ichf gov.cofsystem/files/procesos/mot.abs manual de contratacion v6 0.pdf
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. Transporie #éreo
. Alojamiente y servicios de comida
* Informacion y comunicaciones
. Actividades financicras y de segwo
. Actividades inmobiliarias
. Actividades profesionales, cientificas y técnicas
* Actividades de servicios administrativas y de apovo
+ Administracion pliblica y defensa
. Educacion
. Actividades de atencidn de la salud humana y asistencia social
+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion
. Actividades de aseciaciones
. Entre otras.

El sector servigios es enormemente heterogéneo, en éf se enmarcan actividades muy diversas que se
pucden clasificar siguicndo diferentes criterios. En prinver lugar, tenicndo on cuenta gquicn gestiona ¢l
servicio, podemos distinguir dos prandes prupos:

«  Servicios piblicos: prestades por las administraciones piblicas con las ingresos obtenidos
por los impuestos, En otres, ¢l Estado es principal proveedor de los servivios de sanidad y
cducacion.

+ Servicios privados: Prestados por empregas privadas en busca de un beneficio econémice.
Aqui estarfan los demés servicios (transporte, turismo, ocio, comercio, actividades
financieras, etc.).

En segundo lugar, podemaos distinguir diversos grupos, segim el tipe de servicie prestado

+  Servicios soctales: Administracién piblica, educaciin, samdad. Estas actividades son
gestionadas mayoritariaments por <1 Estado.

*  Serviciesde distribucién: semercio. transportes, comunicaciones. correo.

*  Scrvicios al consumidor: hogteleria, restanracidn, ocso, cultura, doméstico. cic.

* Servicios a las empresas: Bancos, seguros, ete Estos servicios también son prestados a los
particulates

Producte Intesrio Bruto (PIB)

EL PIB es el valor de mereado de todos los bienes v servicios finales producidos usando los factores
de produccién disppnibles dentro de un pais en un periodo determinado. E1 PIB visto desde of enfoque
de la produccion, ¢s posible desagregarlo por ramas de actividad cconbmica para analizar sus
desemperios o apertes al crecimiento ecendmica del pais. Dentro de las 12 agrupaciones de las
actividades econdmicas se encuentra el sector de Indusmrias manufactureras.

En ¢l primer trimestre de 2024pr, el Producto Tnierng Bruto en su serie original, crece 0,7% respecto
al mismo periodo de 2023pr.
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Grifico 1. Tasa de crecimiento trintestral

Publicada ol 15 de muye de 2024 Revisade ol 15 de sgosts de 2004

Producto Interno Bruto (PIB)
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Facnte: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin técnico Prodneto . o = Sy - o8 v
Tnterno Bruto (PIB)-T trimestre 2024 Disponible en ntemet en Fuente®: Departamento Admumistrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin técnico Preducte
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Grifico 2. Valor agregado por agtividad econdmica - Tasa de crecimiento en volumen — Tercer
Trimestre 2024
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El servicio de atencién requeride por la Entidad se clasifica como servicio social, el cuel en las 12
divisiones del DANE sc cncucntra on “Administracién piblica y defensa; planes de scguridad social
de afiliacién obligatona: Educacién; Actividades de atencign de la salod humana y de servicios
sociales” En el tercer irimestre de 20124pr., el valor agregado de la administracién pablica y detensa,
planes de seguridad social de atiliacidn obligatoria; educacién: actividades de atencién de la salud
humara v de servicios sociales crece 0,02% en U serie onginal, respecto al primer trimestie de
2024pr. Esta dmdmica se explica por los siguientes comportamientos

«  Administracion piblica y defensa; planes de segundad social de afiliscion obligateria crece
4.8%.

+ Educacién creee 0.8%.

o Actividades de atencitn de la salud humana y de servicios soziales crece 0,11%.

Tabla 2. Tasas de crecimiento por actividad econdmica

| e o WS,
A
Agreuiucy geraderna, tis, vvniitura y peus 19 Lo L
T.._.’-jl . ._' f de :ﬂ‘&‘(;?’;:: ;.ﬂé s &3 ] ’i!s o.s
A{mﬁadm alsb‘ffu} i}e "snirsierssrzentu, Wi |. i [T

Fuenie: Departamenta Adminjstrariva Nagional de Estadistica (DANE). Boletin 1éenizo Producto
imemo  Brute  (PIB)[  wimeste 2024 Dispopible  en  imemst  en
hitps:: \vww,dane.gov.colindex.php}cslac‘-istf&as-por—lema/cucnlas-naciena!esa’cuemas-nac'zonalcs-
trimestrales/pib-infannacion-tecnicalips://www.dane. gov.cofindex php/estadisticas-por-
temma/cuentas-nacionalss/cuentas-nagional es-trimestrales/pib-informacion-tecnica Fecha de consulta:

01 de novienhis de 2024,

«  SalarigMinimo

Teniendo et eiignta que se requiere talento humane y persenal para Ja ejecucién de las contrataciones
objeto de estudio, es pertinente analizar &} comportamierto del salario minimo, puesto que ¢s wna
variable clave en la deteeminacion de salarios al mterior de una empresa, lo que permitird sutragar los
gastos correspondientes y 4sf poder contar con el personal necesario para poder cumplir con joy
ticmpoy de entrega de los servicios demandados por 1z Entidad. A comtinaacion, sc pucde observar
1a evolucién del salario minimo legal vigenie en el pais desde el afio 2015 hasta 2024 v = variaciin
porceniual per afiu. Para este afio ¢l salario minimo es de $1.300.000.

Grifice 3. Evolucién del salario minimo mensual legal vigente 2015-2024

Salano Minimo Mensual Legal Vigente y Vanaaion

Porcentual
2015 - 2024
1.400.000,00 18.00
1.200.000.00 ’,/‘ 16.00
14,00
1.000.000,00 f oy
800.000.00 1006
soa.0no0e ¥ 800
400.000.00 L
400
200.000.,00 200

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
ool Salario minimo mensual {COP} =i Vanacidn porcentual anual °o

Fuente: Ranco de la Repiblica. Elaboracion propia.

Para caleular <l valor det salario minimo, se tienen €n cuenm algunas variables econdmicas, entre
ollas Ja mas relevante cs la iflacién dol afio nmediatamente anterior, adiconalmente, se toma como
refereneia por parte de log empresanios y cl gabigrno para ¢l incremento de Tos salanes de los demas
trabajadores que no devenyuen esfe valor. Ademds del salane, también existen olras varizbles de
importancia coma las prestaciones, tasas y contribuciones, las cuales deben tener en cuenta los
interesados en participar en ef peocesa al momente de estructurar cos1as directos e indirectos,

« [ndice d&Precios al Consumidor (IPC)

El IPC s ung yanable macroecondmica que permite medir la variacién porcenmuzl promedio de los
preciog de unaanasia gde bicnes y servicios represeatativa del consumo final de los hogares,
expresado en relagién con un perfodo base” El indicador se usa pare tomar decisioues del gobiemo y
de los egtes privados, y permite analizar situaciones y la evolucion econémica del pais y comparar 1a
economia colombiana con la de otros paises.

El céleulo del frdice de Precios al Consumidor - TPC para Colombia se hace mensuakmente on <l
Departaments Admimstrativo Nacional de Estadistica (DANE). Los propssites de uso de la
informacion del indice de Precios al Consumidor- 1PC se pueden circunscribir en diferentes dmbitos
de uso nacional. Principalmente, el indice se usa como factor de sjuste enla Geterminacidn de salarios
vel ajuste del salario minimo legal vigente, estades financieres, en la solucién de demandas laborales

7 indice de precios al consumider {IPC) — DANE. hilps, Svevew dane.gov.cofindex.phprestadisticas-por-tema/orecios-y-
costosfindice-de-pracios-al-consumider-ipc. Fecha de Consulta: Julio 03 de 2024,
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y fiscales. lgualmente, ¢l indice de Precios al Consumidor - IPC se emplea para calcular lu pérdida
de poder adquisitivo de la moncda, para obtencr cquilibrios en partidas de 1as cucntas nocionales y
coma Tactor de andlisis del comportamiento de la economia.

A continuacitn, sc mucsira ¢l comportamiento del fndice de Preeios al Consumidor - [PC en periodos
2003 - 2024 analizado por 2| DANE.
Grifico 4, Comportamiento historico del IPC

Cuadre 1. IPC Variacidn y ibucion |
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Fucnte: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) (www.dane.gov.co).

En el mes de septicmbre de 2024, ¢l indice de Precios al Consumidor - IPC registrd una variacién de
0,24% en comparacion con agosto de 2024, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio
nacional (0,24°%): Educacion (1,93%), Restaurantes y hoteles (0,49%), Salud (0.29%) y por iltimo,
Transporte {0,24%5). Por debajo se ubicaron:

Alojamiento. agua, elecinicidad, gas y otros combustibles (0,18%%), Prendas de vestir y calzado
{0,11%8), Alimentos y bebidas no alcohdlicas {0,11%), Bebidas aleohdlicas y tabaco {0,0725), Bienes
¥ servicios diversos (0,03%), Muebles, arficulos para ef hogar y para la censervacion ordinaria del
hogar (0,02%), Informacidn y comunicacion (0.02%4) y por dltimo. Recreacion y cultura (-0,26%5).

BIENESTAR -
FAMILIAR FORMATC - Estudio de Sector Version 2 F'agin_?oZZ da
Grifico 5. IPC. Variacién y contribucién anual segin divisiones de gasto
(septiembre — 2024)
Varlacidn anual del IPC por divisiones de gasto
septinmbre 2024
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Fuente: Cifras provenientes del Departamento Adminisirativo Nacional de
Estadistica {DANE} (www.dane. gov.co).

Los mayores aportes a lu variacion mensuat del IPC (0.43%), se ubicaron cn las divisiones de:

Alojamiento, agua, electricidad, gas v otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas, y
restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,40 puntos porcentuales a la variacién total.

3.2. Contexto Regulatorio
A continuacion, se presenta la normatividad aplicable al sector objeto de esudio:

= LaConstitucion Politica de Colombia

= Ley 75 de 1968 “Por ta cual se dictan normas sobre filiacidn y se crea el Institute Colombiang
de Bicncstar Familiar™,

= Ley 1098 de 2006 “Cédigo de Infancia y Adolescencia™
= Ley 7 de 1979 “Por 1a cual se diclan normas para la proleceidm de Ja Nifiee, se establece ¢l

Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reorganiza ¢l ICBF y se diclan otras
disposiciones™
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= Decreto 238% de 1579 “Por el cual se reglamentan las Leyes 75 de 1968, 27 de 974 v 7 de = ST I | R [ |
ho797, : ik [ BANCO | BANCO 2024
. . . o : [OFEREN |OFEREN  INVITACION
¥ Deureto 2923 de 1994 “Por ¢l cuzl se fijan las cuantias minimas de la Garantia Unica en los 2 ’ TES L TES ! ol
conlrates de aportes que celcbra ol FCBF - - —— - — —t
Cantidad de Coutratos celebmdm servicios
= Deorcto 1529 de 1996 “Por el cual se adiciona el pardyrafo 1° del articulo 5° del Decreto 1477 primera Tnfancia - Banco de Ofcrentes- 1128 976 1309
de 5 de septiembie de 19557 Invitaciones Publicas

Fuente: Reporte Cuéntame 2022-2024

= Decrcto Ley 2150 de 1995 “Por el cual se suprimien ¥ reforman regulagiones, procedimientos Grifics 6. Contratos celebrados servicios Primera Infancia
alicy . 2N P {

© Irdmites innecesarios existentes en la Adminstracion Pablica™.

*=  Decreto 1137 de {999 “Por el cusl se organiza el Sistema Administrativo de Bienestar
Familizr, se reestrctura el ICBF y s dietan otras dispasiciones™.

*  articulo 2.4.3.2.9 del Deereto Unico Reglamentano 1884 de 2015 “Por medio del cual sc peee
expide e] Decreto Unico Reglamentarie del Sector Inclusion Social y Regoncilacion”, Mmoo eate gttt

= Decreto 1074 de 2023 “Por el cual se integra e Ségtor Administrative de lguaidad y Equidad
v se dictan otras disposiciones™

#  Manual de contratacitn del 1CBF vigemte,

*  Los principios de la contigitaiti piblica establecidos on la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de

2007, Ley 1474 de 2611: Becreto 1082 de 20¥4, Becrelo Loy 019 de 2012 3 ta Ley 1882 de
201 ¥ demds decretos reglmnentarios ¥ normas aplicables que regulen la matena

Se logra establecer, fue la tendencia def 2022 a 2023 fue decreciente ya que s¢ redujo en un 13% Ia
cantidad de contratos celebrades para alendes los servicios, mientras que la tendencia del comparative
4. ESTURIO DE LA DEMANDA 2023 a 2024 ¢3 dg merements en Wn 34% et la cantidad de contratos celebrades en 1a vigenciz 2024,
La auterior quiers decir gue en las vigencias 22 y 2003 se yenend conceniracitn de afencidn en

»  Lasdemasdisposieianes que por el objeta v la naterateza del contrato le sean aplicables,

En este numeral se anahizan los procesos de seleceion adelantados por el ICBF con el fin de identificar algunos proveedores,
las modabdades de seleggion cominmente utilizadas, las principates variables de los contratos, los
precies contratadas y los oferentes adijndicatarios. Lo anterior con el fin de obtener informacién

Tabla 4. Valores contratadas por afie

relevante para ¢f proceso de contratacion. - TR ST
s F‘l‘"ljﬂ.h. -% -. h .".
4.1. Histhrica de ta contratacién del TCBF ot 1.587.187.340L.895,88| & 2.46’1’.531‘054.586.00. §  2.924.564.293.067,04
La contratacién adelantads en €l [CBF para prestar los servicies de primera Infancia se esrablece una Fuente: Reporte Cuéntame 2023-2024
revision de las ultimas 3 vigencias. 2022, 2023, 2024, que comespondan a servicios contratados
mcediante invitaciones pliblicas (CDT DIMF, EIR, HI, DIER - SERVICIO ESPECTAL PARA LA Finalmente, en la verificacion dei comportamicnto respeeto a los valores contratados 1a tendencia ha

sido 1a de un crecimicnte cn los valores, dado que en comparacion del valor contratado del 2022 al
valor del 2023 ge observa un crecimiento del 55% de los valores contratadoes, mieniras que en las
vigencias 2023 a 2024 s¢ observa un crecimizate del 19%.

PRIMERA INFANCIA), el detalie de los andlisis realizados se encontrara em el Anexo 1.
Contratacidn Histérica det ICBF. A continuacion. la descripeion de fos volimenes de contratacion:

Tabla 3. Contratacién historica del ICBF
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4.2. Contrataciones adelantadas por otras Entidades
Gréfico 7. Gastos y contrataciones adelantadas
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Los dates registrados en las graticas anteriores comesponden al historico de contratacién de entidades
publicas que deniro de sus necesidades coinciden con los cddigos de naciones unidas usados por el
ICBF para adelantar la contratacién de los servicios de primera infancia, de acuerdo con lo anterior
podemos evidenciar que durante las vigencias 2022, 2023 ¥ corte septicmbre 2024 se suscribieron
16.705 contratos por valor de 1¥ billones de pesos. Lu anlerior informacidn mugsira una tendencia
decreciente entre el aflo 2022 v el zilo 2023 en términes de nimervs de contratos suseritos y solo
levemente en términos de recursos econdmicos, caso contrario lo sucedido en el afio 2024 teniendo
©n cucnta que presentd un incremento.

5. ESTUDIO DE LA OFERTA

5.1. Perfilamiento de las empresas del sector

Para este documento previo, se analizé la participacién de los proveedores que participeron en las
convecalorias realizadas por Iz entidad en las vigencias 2022. 2023 y 2024. El detalle de andlisis del
estudio de la ofena se podra encontrar en el Anexo 1. Contratacedn Fistérica del ICBF.

Para Ja vigencia 2022, el ICBF contaba con un BANCO DE QFERENTES para la atencién de los
servicios de la Prinera nfaneta que ofiece el Tnstituto Colombiane de Bienestar Familiar, en el cual
se encontraban 1.570 inscritos. El 6547% de los aceptados Llevaban més de un afio en el banco v el
34.52% fueron admitidos en el Banco durante la vigencia 2021 (iltimo afio en el que se aceplaron
oferentes),

Respecio a los contratos celebrades para servicios que se ofertan en invitaciones publicas para la
atencidn de servicios de primera infancia, para la vigencia 2022 se suscribieron 1128 contratos de
aporte, de los cuales el 17,63% se vontratd con organizaciones de base v ¢l 82,37°% con otro tipo de
organizaciones.

Para cl afio 2023 sv suscribicron 976 contratos de aporte. de log cuales ¢l 16.37% sc contratd con
organizacioncs de basc y ¢l 83,63% con otro tipo de arganizaciones, Lo anterior significa, que Ia

contratacion con organizaciones de base en las vigencias 2024 aumentd a un 20% respecto de la
contratacion de la vigencia 2022 y 2021,

Grifice 8. Participacidn tipn de organizaciin
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5.2. Entidades sin Animo de Lucro

De acuerdo con “la Clasificacion Internacional de las Organizaciones sin Fines de Lucro
{ICNPO. por sus siglas en inglés). apoyada por ta Qrganizacién de Naciones Uinides -
ONU, mediante ¢l Sistema de Cuentas Nacionales™8 de la Comusién Econdnues Para
América Latina y el Caribe - CEPAL las Entidades sin Animo de Lucro - ESALES s¢
dividen cn 12 categorias:

1, Cuhura y recreacion (incluye clubes scciales y deportivos)

2. BEducacion e investigacion

3, Salud

4. Scrvicios socizles {inctuye algunas organizaciones solidmdas)
5. Medio ambients

6. Desaollo y vivienda {incluye copropiedades)

7. Ley, defensa y politica

. Tntermediarios filantropicos y promoeidn de voluntiiado
4. Internacional

10. Religion

1. Ascciaciones profesionales y de negacios

12. Sindicatos.

Dentre de las Entidades sin Animo de Lncre ESALES se encuentra ennidades tales como:

- Proveedores de servigios no lugtativas, por gjergplo: hospitales, instiruciones
de edueacion superiy, guarderfas, escuelss. proveedores de servicios
sociales y grupas cvologistas.

- Organizaciones fio gubdénamentafes, que promueven el desamrollo
econdmico o la rediggion de 1a pobreza en regiones menos desarrolladas,

- Oraanizaciones artisticas ¥ cultrales, entre estos: nseos, centros de artes
escénicas, oTquestas, comjuntos musicales y asociaciones histdricas o
literarias,

~  Clubes deportivos: Agiellos que participan en actividades deportivas de
aficishados, entrenarsicnto, preparacion fisica y compelencias,

«  Grupes que promueven los derechos civiles ¥ de otra indele, o defienden los
insereses sociales y polificos de cireunseripciones generales o especiales.

- Fundaciones.

- Asgéiaciones comunitarias o de base que zpovan la patticipacidn de las
personas y ofiecen servicios a sus miembros o los defienden en un bamio.
comunidad o poblado en particular.

~  Partidos politicos.

8 La Comision Econdmica para Amérca tating y el Caribe (CEPAL). Sistems de Cuentas
Nacionales {SCN 2008), Disparible an

fitps.unstats un.orgiunsdimationalaccountidocs/SNAZ008Spanish.pdf Fecha de consuta 21
de marzo de 2024,
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- Clubes sociales, por giemplo: los clubes turisticos y los clubes de asociados
que brindan servicios y aportunidades recreativas a sus propios miembros y
a comunidades.

- Sindicatos, asociaciones comerciates y profesionales que promueven y
salvaguardan los intereses laborales, empresariales o profesionales.

- Congregaciones religiosas, tales comu: las parroquias, sinagogas, mezquitas,
templos ¥ santuarios que promueven creencias religiosas y ofrecen servicios
religiosos y rituales,

6. REQUISTTOS HABILITANTES
6.1. ANALISIS DE LOS CRITERIOS JURIDICOS

6.1.1. Definicién de eriterios juridices minimos

El procedimiento de seleccion del contratista estd sometido a los principios de mansparencia,
sclcceién objetiva ¢ igualdad de derechos y oportunidades de Tos que s deriva la obligacin de
someter a todos los oferentes a las nnsmas condiciones definidas en lu ley v en la Ynvitacién Pablica.

Podran participar como oferentes, bajo alguma de las siguientes moedalidades, siempre y cuando
cumplan las condiviones exigidas y no se encusziren inhabilitados para contratar con el Estado
colombiano,

Como oferente individual o como oferente Plural (Uniones Temporates o Consorcios), las entidades
sin Animo de Tucra pertenecientes al SNBF.

Para estos efecios las Entidades deben contar mimmio con doce (12) meses de constitucijn o
reconotimicnto del Ministerio del Jnterior antes de la fecha de cierre del proceso, Adicionalmente

deben contar cor el olorgamiento o reconocimienty de personeria juridica por parte del ICBF,
salvo lo definido en ¢l articulo 37 del Manual de Contratacién del ICBF,

Todos lus oferentes debien:

o Tensr capicidad juridica pura la presentacién de la propuesta.

+  Tengf fecha de constifucion en cémara de comercio o reconocimiento del Ministerio del
Inierior, segin aplique, minimo de doce {12) meses contados desde la fecha de ciene del
Proceso.

o Tencrcapacidad juridica para la eclebracion y ejecucion del contrato.

« No estar incursos en ningvna de las circumstancias previstas en el articulo 8 de la Ley 80 de
1993, enla Ley 1150 de 2007, en la Ley 1474 de 2011 y demds disposiciones lepaies vigentes
que consagren inhabihidades ¢ incompatibilidades para contyatar.

¢ No presentar sanciones que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado.

Los demas que se definan en el documente de invitacion,
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6.1.2, Pluralidad de oferentes, idoneidad y experiencia

6.1.2.1. Entidades del Sistema Nacional de Bicnestar Familiar— Personeria Juridica

Que por medio de Ia Resolucién No. 3898 de 2010 el ICBF dispuso lo relacionado a las instituciones
pertenccientes al sisteina nacional de Bienestar Familiar, y que en razén a ello es indizpensable que
los personas juridicas nucionales o internacionales que deseen participar en el proceso v asi prestar
servicios de proteccion integral dingidos a nifios, nifias o adolescentes y a sus familias en ¢l territorio
nacional, deben contar con personcria juridiva expedida por ¢l ICBF o por autoridad diferente, sin
perjuicio de los reghmenes especiales o excepeionales, asf lag cosas desde este esiudio del sector se
dan los siguientes padmsiros frenie al requisito habilitante juridico referente a la perconeria juridica:

Los oferentes parz acreditar ser parte del Sisterna Nacional de Bienestar Familiar deberin aportar:

- Cenificado de reconocimiento para pertenecer ul Sisteroa Nacional de Bienestar Familiar por quien
correspondd, 0 copia del acto administrativo mediante ¢l cual se le reconoce | personeria juridica por
partc de Ja Dircecidn Regional del ICBF.

De contormidad con ¢l segundo inciso del articulo 37 del Manual de contratacion vigente. los grupos
étmicos podrin dentro del primer mes de ejecucidn del contratn adelantar los tramites

correspondientes para contar ¢on ¢l olorgamiento vio reconocimiento de esta para prestar el
servicio de educaciin inicial para cfectos de inspeccion v vigilancia por parte del [CBF,

Los oferentes interesudos que tengan dentro de su objeto, actividad principal o en sus objetas sociales
¢l desarrollo de programas y proyectos de proteccitn integral para los nifios, rifias, y presenten alguna
da las sigurentes circunstancias NO requerinin reconocimicnto de su personeria por ¢l ICBF, on los
siguientes casos!

a) Por haber ohtenido reconocumiento de su personcria por parte de autoridad administrativa
(mintsienos o entidades temitonales) antes de la entrada en vigor del Decreto Ley 2150 de 05
de diciembre de 1995,

b} Por haber obtenido reconocimiento de su personeria por parte de awtoridad candnica o catdlica
competente,

¢} Sc imsenbio como crtidad sin dnimo de tuero ante 1a cdmara de comercio del lugar de su
domicilio dentro del periodo eomprendide entre el 5 de marzo de 19946 al 14 de agosto de 1996

En todo caso. el interesado que se encuentre adelantando el trimite de reconocimiento de personeria
juridica antc ¢l TCBF deberd acreditar ¢l reconocimicnto de Ia personaria juridica atorgada por of
TCBF amis tardar en |a fecha Hnvte establecida en el cronograma de fa invitacidn para la subsanacion
de requisitos babilitantes.

En caso de que el interesado se encuentre on una CAUSAL DE EXCEPCION AL REQUISITO DE
RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA y el certificado de existencia y representacidn no permita

evidenciar que su actividad principal comresponde 2 ls prestucion de los servicios del Bienestar
Familiar, deberd aportar copia de sug ostatutoy vigentes,

En caso de Consoreios y Uniones Tempotales, cada uno de sus miembros inlegrantes deberdn cumplit
con este requisito, de acuerdo con lo dispuesto precedentemente.

Parn las entidades mencionadas en el inciso 2 y subsizvientes del amiculs 37 del Manual de
Contratacion Vigeute del ICBF, cuando se trate de la prestacicn del servicin piblico de bienestar
familiar, para efectos de cumplir con las obligaciones de inspeccién y vigilaneia que adelanta el
institute colombiano de hienestar familiar, durante el primer mes de ejecucidn del contrato serd
obligacion del futuro contratista, adelantar los frdmiites correspondientes para contar con el
slorgumienio y/o reconocimicnio de la personeria juridica del ICBF.

6.12.2. Anilisis de Registeo Unico de Proponentes

Sobre este aspecto se indica que el presente proceso de seleccion se realizard contorme con lo
dispuesto en el articulo 34 del Manuat de Contrutacion del [CBF vigente, el cual establece que dicho
procedimicnto para contratar comesponde a un procedimiento administrative previe a la gestidn
contractual, por medio del cual ¢ pretende garantizar ¢f deber de seleccion objetiva, asi come los
principios de econotniz y ransparencia, en concordancia con lo previsto en el articulo 122 del Decreto
2150 de 1995, en el cual se establece la simplificacién de la contratacion de servicios de bienestar
familiar.

En ese orden es preeiso reiterar que el ICBF en ejercicio de su potestad de configuracidn en materia
contractual, para garautizar la pluralidad de oferentes y el principie de igualdad y trasparencia que
rige todo procedimiento administrativo y contractual, prevé que los criferios de capacidad financiera
v de experiencia serdn verificados respecto de aquellos oferentes que sc encucatren inseritos en ¢l
registro dnico de proponentes, a twvés de dicha certificacion expedida por fa camara de comercio de
sn domicitio conforme lo sefiala el Decreto 1082 de 20) 5.

Ahora, es preciso aclarar que si bien el Articulo 6°. De la Ley 1150 prevé que no serd requisite
obligatono la acreditacion del RUP en tratindose de una contratacién directa, dicha noma no
establece una prohibicion para que la entidad asi lo requiera.

En ¢se orden. al sunirse este procedimiento administrativo para garantizar fa seleccion objetiva y In
tragparencia en la ejecuciin de los recursos piblices que administra el ICBF para la implementacion
de sus modalidades, en gjercicio de su potestad de configuracién en materia contractual ha previsto
Ia obligatoriedad de que aquellos oferentes interesados en los futuros contratos acrediten la capacidad
téeniea y financiera requerida mediante el certificudo del RUP, pues esto no solo tacilite ¢l proceso
de verificacion, sino que resutta en una prictica de effciencin administrativa,

Grifico 9. Porcentuje de inscritos en e} Registro Unico de Proponentes
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Fuente: Matriz andlisis invitaciones publicas

En ta grafica anterior podemos cvidengiar que, dentre de Ta muggta de proponerits analizados de las
3 mvitaciones publicas objcto de este cstudio (1682 proponcntes), el 44%, {741 propencntes) se
encuentran inscritos en el regisire dmco de propenentes v el S6%: (941 proponentss) a la fecha no se
encuentran inscritos, lo anterior nos indica que es necesurio buscar métedos adicionales para
validacion de las capacidades tanto 1écnicas gm0 financieras d¢ las proponentes a coniratar.

6.1,2.3. Creacion o Constitucién y Duragion de 1z Persona Jaridica

Ea duracion de ia persona juridiva nig debeser inferfor al pluzo de gjecucitn definido para los contratos
a cetebrar y un afig mids. En ¢l cverfie en que ¢l gptlificado de existencia y representacidn legal no
mdigue la duracion de la perssiaa juridicd, el inreregade deberd apotar copia de sus estamitos vigenres.

Ahora bien, frenfea ln creacion o constitucion dz la persona juridica, esta no podra ser infevior a doce
{12) meses contados a partir de 1a fecha de cierre de la Invitacidn o det plazo para presentar Ia oferta o
los documentos de la invitacion segdn conesponda.

Este requisite también aplisd pdra lax organizaciones de base, es decir que su registro ante el
Minigterio del Interior no debe scr inferior a doce (12) meses contadas a partir de la fecha de cicrie
de Ta Invitacion, Bl andlisis de los eriterios definidos se puede consultar en el Anexo S. Informacsim
para defmii#siterios Habilitantes

Con respecto a logrequisitos para acreditar 1a naturaleza juridica de las organizaciones comunitariag
de Grupos Linicos: Cabildes, Asociaciones de Cabitdos, Autoridades Tradicionales indigenas,
Consgjos Indigenas, Autoridades de Resguardos: Organizaciones de Base de poblacianes Negras,
Afrocolombiznas, Raizales y Palenqueras, Rom o Gitano, Kuagros, Kumpainas, Kumpaiy, serd
neecsario presentar cerificacidn expedida por ¢l Ministerio del Interior on la cual se evideneic la
inseripeign del grupo cn ¢f Registro de Cabildes y Asociaciones de Aworidades Tyadicionales
Indigenas conforme lo senala ¢l Decreto 108K de 1993, dicho certificado o acie administrativo debe
mastzar ba fecha de constimeidn y su representacion legal.

6.1.3, Definicidn de lista de consolidacion

6.1.3.1. Jusfificacion Juridica de la Lista

Por su naturaleza juridica, come establecimiento pablice del orden nacional, el ICBF somwete su
gjecuciin contractual ai Estatute General de Contratacion de la Adwmimisiracion Piblica, 1o goe no
solo lo hace responsable de la correcta ejecucion de los recursos que administra ¥ destina para ia
satistaccion de su objeto misional, sine que ademas lo obliga 2 que todos los coniratos que celebre,
inckuso aquctlos especiales de aporte para 1a prestacion de servicios de bicnestar familiar, s¢ somctan
a las disposiciones legales que sobre su formacién y epecicién se prevén on da Ley 88 de 1993 y sus
normas modificatorias, asi como a los principios reciores de b actividad contraciual v & aquelles
propios de La funcién administrativa.

Ahora, conforne a le previsio en los aniculos 13 y 21 de la Ley 7 de 1979, ¢l ICBF &5 |a entidad
cncargada de coordinar la prestacidn del servicio piiblics de bienestar lamiliar, servicio que se define
cama ¢l “conjunto de actividades Jdel Estado, oncaminadas a satisfgeer en forma permancnle 1
obligatoria, lus necesidades dv la socredad Colombiana, relacionadas con la integracion v
realizacion armanica de la familia, ia proteceian preventiva v especial del nifio, nifia o adolescente
garantizande sus derechas”. €] cual se presta por medio del Sisterna Nacional de Bienestar Familiar
conformado por €] conjunto de organismos, imstiteciones, agencias o cntidades publicas o privadas
que total o parcralmente aticnden by prestacion del servicro.

EITCBF ¢como coordinador del Sstema Nacionaf de Biencstar familiar es el primer responsable sobre
la correcta, cpnrtita y pertinente prestacion de este servico publico onentado a la satistaccion,
materiatizacion y proteccidn de los derechios prevatentes de Tos ninos, nifas y adolescentes, poblacian
de especial proteccidn constitugional ont lag ¥érminos del articule 44 de fa Carta Politica y cn
concerdancia con Jo previste en el articulo 21 numeral novena de la ley 7 de 1979, tiene dentro de
sus funciones la di *y...) Celebrar comratos con persanas naturales o juridicas, piblicas o privadas,
nacionales o pterndcienales para of mancie de sus compadas. de los establecimicntos destinados «
sis progiemes 3-en general pora o desarrello de su ebjetive ™.

Esta actividad de naturafeza contractual ha sido previamente reglamentada con la expedicién del
Decreto 2384 de 1979, que en su articulo 127 sefiala de forma expresa que para la presiacidn del
servicie pablico de bienestar familiar y por la naturaleza especial de éste, “el JUBF podrd celebrar
contraios de agorte, entendiendase por tal, cuando el institito se obliga a proveer a wna institucion
de utilidad publicg o soctal de los Penes fedificios, dineros, et} indispensables parg fa prestacidn
total o parcial del servicin, actividod gue se cmple hajo la exciusiva responsabilidad de I
institucicn. con personal dr s dependencia. pero de acuerdo con las normas v ol control del Institute
Culombiuna de Bicnestar Familiur (..) "

Asi mismo el arficulo 128 del Decreto 2388 de 1979 sefiala que: “Los coutratos de aporte gue el
ICBF celebre para la prestacion de los senvicios de bienestar familiar s6lo cstdn swjetas a las
cldwsulas obligatorias de todo contrato administrative, Y faculta 2] ejervicio de la libertad de
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configurncion en materia contractual al indicar que “Ef Instinuto también podra celebrar contratos
innominudus v de cardeter mta -

A su turno ¢l artfenlo 122 del Decreto Ley 2150 de 1995, introduje ¢n el ordenamiento juridico
colombione una norma especial de simpliticacién de ja contratacién de los servicios de bienestar
familiar a cargo de este Tnstituto, que hay en dia sustenta su celebracidn asi:

ARTICULG 122.- Simplificucion de fos contratos parn fa prestucion del servicio de hienestar
fumifrar. Se podran celebrar direciamente los coniratos para la prestacién del servicio de
bignestar famitiar con entidades sin dnimo de lncre del Sistemu Nacional de Bienestar Famdias.

Es bajo este marco normativo que ¢l [CBF ha formulado y sdoptade mediante Resolugion 7700 del 6
de diciembre de 2023, modificads parciglmente por la Resolucion No, 3397 del 30de julio de 2024, un
nueve Manual de Contratacién que reglamenta de forma clara la actividad contractual orientada a la
celebracién dirceta de contratos de aporte y que permite correspondencia con las finalidudes y
postulados previsios en lz Ley del Plan Nacional de Desantolle = Colombia Polencia Mundial de la
Vida, Ley 2264 de 2023, que en sus articolos 100, 253 y 254, proniueve la ejecucion del presupuesio
piiblico a través de la contratacién con las organizaciones de base comuniraria y 12 conformacidn de
alianzas piblico populares para el desarrollo de las funciones misionales de las entidades.

En ese orden, la convocatoria que antecede la seleccion de una entidad sin énimo de lucro
pertenceicnte 2l Sistema Nacionu] de Bienestar Familiar para la posterior celebracién de un contrata
de aportc que permita atender las modalidades integrales de edocacion inicial a Ta primera infancia,
prevé fa posibilidad de incluir un mecanismo de conformacion y consolidacion de una lista de
oferentes por medio de la cual se establece un orden clasificatonio y un mecanisno de verificacion y
evalacién simplificado, esio ademds, de forma concordante con o previzio en ¢l parigrafo del
articulo 33 del Ml de eoptraracion vigente cuyo texto de forna expresa establece:

“...) PARAGRAFQ I: Conforme a Iz necesidad, se podrcf contemplar en la invitacion
pliblica, una etapa de Consolidaciion Je Ofertas con el ubjetive de generar geciones divecias,
a_fivor de_una_o_mds_regiones_en_el_territorio nacional fregionalizacion). grapos
poblacionales, modalidades de_atencidn, servicios o segmenios de servicips, orieniadas al
Jortulecimiento de politicas piiblicas dirigidis o las nifius, nifios y adolescentes v o
fortalecimicnto familiar cn los territorivs.” (Subraya fucra de texio).

Fste mecansmo de precalificacion no resulta de ninguna manera violatorio de los principios rectores
de Ta contratacion administrativa, pues no limita injustificadamente la participacién de otros agentes
del Sisteing nacional De bienestar familiar en la futura coniratacién. No obstante, promueve la
contratacion de asociaciones de base connitarna ¥ obros pequefios proveedores del servicio en
concordancia con lo seialado en ¢l articufo 100 de 1a Ley 2294 de 2023, lo que ademds permite
caraclerizar la oferta de servicios mediante la regioualizacién, al tiempo que se comstifuye en una
medida para democratizar ln prestacifn del servicio piiblico, minimizar sus riesgos ¥ garantizat la
continuidad de éste con la implementacién de un mecanismo administiativo simplificado que facilita
l2 evaluacidn y posterior contratacion,

Ahora, es metester hacer énfusis en que se consiituye un mecanismo que s¢ ha previsto en estricto
apego a los principios rectores de la conteatacién catatal. cn particuler a los principios de
transparencia, econoimia, & igualdad y que ademids se onenta enteramente i materializar el deber de
seleceion objetiva en ¢l marco de la celebractsn de contratos de aporte por parte de ICBF Lo anterior
€n la medida en que se equipara a un ctiterio de seleccién que no constituye un requisito habilitante
¥ quie enciientra susiento en razones de orden Kenico; lo pnmero, tda vez que ¢l criterio se aplica
para simplificar 1o convocateria y garantizar asi la eelevidad sn ¢l proceso de evaluacidn, escogencia
y conbratacitn que s requiere para lograr la continuidad del servicio piblico.

Lo segundo, por cuant la preferencia en la seleccion de opersdotes que constituyan agentes primarios
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, como fo son las organizaciones de base comunitaria, no
solo encuentra respuldo en las finalidades del actual Plan Nacional de Desarrollo, sino gme constituye
una sccion de coordinacion del ICBF come ente coordinador del SNBF para promover la
formalizacion y ¢l fortzleeimicnta de lns organizaciones prestadoras del servicio a nivel regionat,
evitado la subcontratacion v tercerizacion de los servicios requeridos pars jraplementar las
modalidades de atencién a l2 primera infancia por parte del Instituto.

Debe ademds sefialarse, que la etapa de consolidacidn de ofertas msulta concordante con otros
procedimientos netamente contractuales contenidos en el Estatuto Geneval de Contratacion de la
Administracion Piblica coma lo s la conformacion de listas cortas de precalificacién regulada en los
términos del articule segunde, numeral segundo literal B de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.3.3. del decreto 1082 de 20135,

De manera que la inclusién de los eriterios de consolidasidrr a partir de la raturaleza juridica de las
entidades interesadas, no solo resultan concordantes con el marco juridico aplicable. sine que ademds
constiruyen T meganisme para fortalecer el Sistema Nacional de Biencstar Familiar desde sus
agentes ¢ integrantes primarios, pues 58 busca promover la contratacion de Ias organizaciones de base
comumitaria y social que permiten diversificar la oferta de proveedores det ICBF, diseminar el ricago
contractual derivado de fa concentracién del servicio, promover la participacion democrética y
pluralista en los procesos de contratacion y evitar asi la subcontratacitn de servicios por parte de
grandes agentes del Sistema.

Lo antérior, cncuentra sustento en los histéricos de contratacién del ICBF (ver Ancxo 1, Contratacion
Histérica del ICBF), en donde se muestra la baja participacion en los procesos de seleceion de estas
organizaciones de base comunitaria y social, tal y como se prede evidenciar a confinuacion:

Grifico 10. Distribucién del tipo de organizaciones por cootratos de aporte en 2023
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CONEURNTAMAL FANILAE

Tabla 5. Cantidad de contratos por tpo de organizacién

OTROS TiPG% DE ORGANITACIONES 3.477
ASOCIACIONES DE PADRES ¥ MADRES —
i UN ‘I:\:- IAS 1,132
N ENAS - 132 |
CAJAS DE CO’;‘F‘E‘.'\'S-"‘-':!:JI‘.' FaM '._'<E€'_ ] _* 18 .
Total general . | ) ]

Tabla 6. Desagregado por tipo de organizacién

Asi mismo. ¢l ICBF prioriza Ja contratacién con Jas asoctacioncs de padres y madres nsuarios del
semvicie y de padres usuarios ¢ madres corufiitanas, asi como con as otgamizaciones sociales, civiles
v cemunitarios de accién comunal, esto o atencion a la génesis de os programas del ICBF, en los
cuales es importante la articulacion de acteres y organizaciones de hase comuniraria sin nitmo de
lucro cn desatrollo de 1a politica adelantada por of Instituto, de promocidn de la participacién y
corresponsabilidad de los padregs pisuarios y madres comunitarias, reconocides en s comumidad por
sa solidaridad. convivencia y cotgromiss con el desarrolio de los nifies, nifias y sus familias.

Promover {a centratacion con Cabifdos Indigenas, tas asociaciones de Cabildos Indigenas yio
Autondades Tradicionales Indigenas. Consejas Indigenas u Organizaciones Indigenas sc constituye
cn un objetive para fortalceer gn cjercicia auténomo de gobiomo propio, y la capacidad de
admimstracion yefecueion de las autoridades étnicas.

£.13.2. Andlisls = Procesos Anterisres

A partir del anilisis del valor agregado de la lista de conselidacion (el cual se puede consaltar en
deralle en ¢l Anexo 6. Informacion para detinir listas de consolidacién), se encontré que el ICBF
histdricamente contaba cor un BANCO DE QFERENTES para la atencidn de los servicios de la
Pramera Infancia quc oficce ol Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, on ¢l cual s¢ encontraban
1.570 inscriros. Bl 65,47% de los accptados llevaban mas de un afic en el banco y ¢l 34,52% fucron
nuevos para 2021 (iltinmo afio en el gue s aceptaron oferentes).

En el afia 2023 se publicd la Invitacion Pdblica del Instituto Colombiane de Bienestar Familiar, en la
que el Comité Técnivo Estvcnwador establecié que, para el proceso adnumisteativo harda la
verificacion del niimero sotal de ofertas recihidas al momento de la finalizacién de la fecha limite
para su preseclacitn determinada en el cronograma del procese En los wérminos del proceso
propuesto, coms consecuencia de ello se realizo la consolidacion de una lista de oferentes. Bicha lista



L’
éw};} PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS F12.P3.ABS | 26/10/2022
i bk
BIENESTAR . §
EAMILIAR FORMATO — Estudio de Sector Version 2 Pagin?oar de
atendid la descrpeion de la necesidad contenide en los estudios previos del process, para la

consolidacién s tuva en cucnta una clasificacién de estos dependiendo de su naturaleza juridica. €
orden clasificatorio establecido fue:

1.

2.

w

Ll B

10.
1.
12,
13.
i4.
135.
18.
17.
18.

Asociaciones y cuoperalivas de padics y madies comunilarias, asociaciones y cooperalivas
de padres y madres usnatios del servicio, o de Hogares Comunitarios de Bienestar— HCB,
Grupos Emticos: Cabildos, Asociaciones de Cabildes, Autoridades Tradicionales indigenas,
Conseios Indigenas, Autoridades de Resgnardos; Organizaciones de Base de poblaciones
Negras, Atrocolombianas, Raizales y Palenqueras, Rom o Gitano, Kuagros. Kumpainas,
Kumpany,

Conscjos comunitarios, o aseciacioncs de Conscjos Comunitarios, legalmente reconoeidos y
con capacidad de contratacidn.

Asociacioncs campesinas

Tuntas de Accidn Conumal

Asociaciones y cooperativas de firmantes de paz’

Cajas de compensacitn familiar

Instituciones de Educacion Superior

Establecimientos educatives.

Iglesias o confesiones Religiosas legalmente reconocidas

Fundaciones

Asociacioncs

Coopetativas

Corporaciones

Persona Juridica ¢xtranjera sin dnimo de lucro

Organizacién cxtranjera con oficina en Colombia, sin dnimo de lucro.

Agremiaciones

Onras entidades sin dnimo de fero del SNBF.

En atencidn al orden clasificatorio, el comité evaluador durante 1a etapa de consolidacion de las ofertas
vecibidas las organizo en orden ascendente de conformidad con 1a numeracidn antes dispuesta,

Como resultado de este proceso s¢ adjudicaron 1.088 contratos, Bl 43.66% sc adjudicé a
organizacioncs de base v ¢l 56,34% a otro tipo de organizaciones.

Dicho Jo anterior, con csie estudio so revisé la informacion, analizd y contrastd la informacitn de
ambos procesos (banco de oferentes e TP-008-2023). encontrande que. de los 1.570 oferentes que
hacian parte del banco, 485 fueren adjudicatarios de la Invitacién Piiblica del 2023, lo que representa
el 44.57%, de adjudicacion. En la Tablz 7. se presenta la distribucion de la adjudicacion. de acuerdo
con ¢l orden clasificatorio,

reqistiadas ante lo Cooparalva de Economias Solidsrms del Comin - ECOMUN
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Tabta 7. Relacién de adjudicatarios que coinciden con el bance de ofeventes por tipe de
argenizacidn.
Tipo de arganizacién \di \" .| Porcentaje
Adjudicatarios
1. Asociuciones y Cooperativas de Padies y Madres Usuarias det
Servivio, y. Asoviacioncs de padres y madres conwunitarias, o de 131 27.01%
Hogares Comunitatios de Bienestar - HCB
2. Organizaciones comunitarias de Grupos Etnicos 30 6,19%
i, Conse)os comunilarios, ¢ asoctacionss de Consejos
Comunitarios, legalmente recenocidos y con capacidad de 1 021%
contratacién.
4. Asociiciones campesinas 2 0,41%
7. Cajas de compensacidn familipe 2 0.41%
R. Instituciones de Educacion Superior 1 0.21%
10. lglesias o confesiones Relipinsas lepalmente reconoeidas 6 1,24%
11. Fundaciones 158 32,58%
12, Asociacioncs 49 10.10%
13. Cooperativas 111 2,06%
14. Corporaciones 39 12,16%
18. Otras cntidadcs sin animo de lucro del SNBE 6 T42%
Total 485 100%

De otra parte, ¢f universo de adjudicatarios de Ia Tnvitacién Pablica del 2023 contd con un tolal do

1.08%% En la Tabla 8, se relaciona el nimero por lipo de organizacion v su respectivo parcentaje.

Tabla 8. Relacion de total de adjudicatarios por tipo de organizacién.

No.

Tipo de Organizacifn Adjudicatarios

Porcentaje

}. Asociaciones y Cooperativas de Padres y Madres Usuarias

o de Hogares Comunitarios de Biencstar — HCB

del Servieio: y, Asociacioncs de padres y madres comunitarias, 388 15,66

2. Organizaciones comunitarias de Grupos Etnicos: Cabildos,
Asociaciones de Cabildos, Autoridades Tradicionales

Organizaciones de Base de poblaciones Negras,
Afrocolomibianas, Raizales y Palenqueras, Rom o Gitano,
Kuagros, Kumpainas, Kumpaidy.

indigenas, Consejos Indigenas, Autoridades de Resguardos: 7% 17
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Tipo de Organizncidn Adju d‘iqe(:;tario s | Porcentaje
3. Consejos comunitarios, o aseciaciones de Consejos
Comunitarios, legalmente reconocidos y con capacidad de 1 0,09
confratacion,
4 Asaciacienes campesinas 7 0,64
3. Juntas de Accion Comunal 1 4,00
7. Cajas de compensacion familiar 3 0,28
&, Instiuciones de Fdueacion Superior E 0,18
9. Esiablkecimientos Educatives 13 LI%
10, Iglesias o confesiones Religiosas legalmente reconocidas 13 t19
11. Fundaciones 354 32,54
12 Asociaciones %2 754
13, Cooperativas 7 864
14 Corporaciones T 11,21
IR, Otras entidades <in ammo de lucre del SNBF 17 1,56
Total, general 088 140,00

Teniends en cuentz lo anterior, s concluye que of valor agregado de la propuesta de lswa de
consolidacidn estd en establecer unt orden lasificatorio pog parte del comité técnico en la invitacién
publica, ¢l cual persitc [a democralizaciGigue se requicte para cjecutar con mejor cahdad un proceso
de cobertira nacrenal, brindandofe Tu aportunidad a 603 oferentes de quedar seleccionados en un
proceso piblice ¥ de manera transpurdnte. Esto quiere decit que, bajo la propuesta yealizada ¢
implementada en e} marco de la dltima #reitagion publica 008-2023 dirigida a la prestacion de los
servicios a la primera infancia se Jogrd variar en un 55,42% los prestadores del servicro cumpliende
can los principios de democratizacidi v pluralidad de oferentes en los que se fundamenta ¢! proceso
publico

3.5, Procedimiento Lista de Consolidacion

Se verificard el nimero total de ofertas recibidas al memento de la finalizacién de la fecha limite para
su presentaciém determinada en ¢l cronograma de la Invitacién. En los térmiinos del proceso
propuesto, cemo consceucncia de elle se reglizard ta consolidacion de una lista de oferentes. la cual
serd publicada y tendra un término de traslado a los oferentes, fmicamente para recibir observaciones
frente sl proceso de consotidacion, de acuerdo con la fechu prevista en el cronograma.

Atendiende la descrpcidn de la necesidad contenida en los estidios previos, para la consolidacién de
la lista de oferentes se tendra en cuenta una ¢lasificacion de estos dependiendo de su naturaleza
Jjuridica. E] orden clasiticatorio propuesto es el siguiente:

L. Asociaciones y cooperativas de padres y madres comunitarias o asociaciones o cooperativas
de Hogarcs Comunitarios de Bicnestar — HCB.®

2. Aseciaciones y coaperativas de padres y madres usnarios def servicio[1].

3. Grupes Bmicos: Cabildos, Asociaciones de Cabildos. Aworidades Tradicionales indigenas.
Consejos Indigenas, Aseciaciones de Autoridades Ancesirales. Autoridades de Respuardos;
Organizaciones de Base de poblaciones Negras, Afrocolombianas, Rarzales y Palenqueras,
Rom o Gitane, Knagros, Kumpainas, Kumpafiy, Consejos comunitarios, o asociaciones de
Counsejos Comunitarios, legalmente reconocidos y con capacidad de contvatacién,

4. Asociaciones campesinas, luntas de Accidn Comunal, Asociaciones y cooperativas de

firmantes de paz y Asociaciones de Victimas del Conflicto Armade

Cajas de compensacién familiar

Instituciones de Educacién Superior, Establecimientos Eduestivos (oficiales ¥ privados) v

Estuelas Normales

7. Iglexias o confesiones Religiosas legalmente reconocidag

& Fundaciones, Asociaciones, Cooperativas y Corporaciones, cuya naturaleza juridica sea de
fundacion, asoctacidn, cooperativa o corporacion diferentes a las del numieral 1,

9. Persopa Juridica extranjera sin animo de lucre y Organizacion exmaijera con oficina en
Colombia, sin dnimo de luero

10, Agrenuzciones y Otras entidades sin dnimo de lucro del SNBE

&

En caso dc recibir ofevtas de los oferentes definidas en ol numeral 1, 1a consolidacion sc realizard con
estos y solo se temarin ofertas del numeral 2 agotada este mumeral | {es decir que, revisadas fas
ofenas de este orden, ninguna canizpla los requisitos habilitantes), v asi sucesvamente; en caso de ne
contar con minime uno (1) y mixdimo tres {3) oferentes del numeral anterior o que ninguae cumpla
con los requisites de habilitacion respectivamente,

A continuncion, se presentar unecjemplode La lista de consolidacion, tenierdo en cuchia Tos oferentes
por nieero del arden clasificatorio, Es importante destacar que se organizara el mimero de oferentes
por los grupes clasificatorios antes dispuestos (1. Asociaciones v cooperativas de padres y madres
comunitarias, asoctaciones y cooperativas de padres y madres usuarios del servicio ¢ de Hogares
Comunitarios de Bionesiar - HCB; % Organizaciones comunitarias de Grupos Emicos ... n).

Una vez orpanizada la informacién, se agmiparan por territorializacién; es decir, se determinard y
priotizard para la consolidacién de la oferta, aguellas cuve domicilio comercial o tiscal corvesponda
al departamento de la zona de la aferta duude se presfard el Servicie Pablice de Bicnestar Familiay,
En la misma Jinea del ejemplo 1, se consalidard fa lista con minimo uno {1} ¥ médximo tres (3)
oferentes cuyo domicilio comercial o fiseal cotresponda al departamento de la zana de 1a oferta donde
se prestard el servicio,

Postenorments se priorizard aquellas que correspondan a oferentes singulares u oferentes plurates del
musnie grope lesificatorio. Es decir, se conformara la lista de consolidacion en prncipio con

5 Las ¥t mads i s Hogares C1 du Breneslar s ? £OF iV Ly
G0, o pasitas Y16 madres . Sl ea mixt padrex o padras usimriof del 07 ¥ pidres yo medres comuiarias o de
Hogares Cemunitaros e Bionester o exie S0% se debe conter con rinim ui 30% B¢ padres yi madres. de ks nos & atender. Este requidio deberd cumplrse &
s tardar dentro el me sk I ! 5 pana ga ks e lo cléusula respecuva.

16 Las Asovamanes de padres yio Madmes Useados del tanvao ga compmmelen @ &5iar confomIatA por minens LI 90% g6 padres yis mades de log nites a
wlsnder, EA0 requlsh dobor cumplss 3 mids Trder dentra dol Mes Siuleits ks drnka el oo, s i di nurplne i da 18 causuln Tesmectin
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oferentes de paturaleza juridica singular, seguido de oferentes plurales que cuenten con la misma
naturaleza juridica. y finalmente s tendrdn on cuenta aquellos oferentes plurales con naturaleza
juridica mixta (en razin al nimero clasiticatorio), para este dltimo caso, el orden de consolidacién
corresponderi al integvanie que ostente la mayor denominacién en el nlimers de orden clasificatorio

A mancra de ejemplo, si ¢l oferente plural catd conformado por una organizacién que se crcuentia en
cl numenal 1. Asociaciones y Cooperativas de Padres y Madres Usuarias del Servicio; y, Asaciaciones
de padies y madres comunitarias, o de Hogares Comunitanos de Bienestar — HCB vy una Caja de
compensucion Familiar (numeral 8) el orden para la consolidacion estari determinedo por este Gltimo,
s decir ocupard la posicion de le Caja de Compensacion Familiar.

Una vez definida la listz de consolidacién con los pardmetros antenormente expuestos, si las ofertas
$0n superiores a tres (33, la Direccion de Conlratacion, utilizando 1a hora de radicacion de Ins oferias
en la plataforma SECOT I, (de la oferta presentada mds legjos al dia y hora del cierre hasta la
presentada mis cercana al dia y hora del cierre), determinara el orden y seleccionari las primeras res
(03} ofertas,

En caso de que ninguno de los tres (03} cumpla con los requisitos minimes habilitantes de caricler
juridico, técnico y financiero exigidos. se verificard la signients oferta del mismo orden elasificatorio
de Ia lista de consolidacidn, En el cvento que no exista ofcrente habil dentro del orden clasificatorio
de esta lista de consolidacion, se veriftcard el siguiente orden clasificatorio de la lista signiente de
consolidecidn, y ast sucesivamente hasta obtener un oferente que dé cumplimicnte a los requisitos
Juridicos, técnicos, fmancieros y econdmicos exigidos,

En case de no contar con oferentes o que 1os que se presenten a la zona no cumplan con 1os requisitos
habilitantes, se declarard erminada la asignacion de la zona de conformidad con lo dispuesto en el
numeral |19 del Capitulod de la invitmeidn.

En resumen, tendiemos listas de consolidacion por orden clasificatoric y s¢ evaluardn las tes primeras
ofertas del pnmer mden clasificatorie que cumplan con los anteriores ctiterios (demicilio comercial
ofiscaten la zona de oferta, interesados singulares y plurales, que hayan entregade primero en el tismpo
su ofertu), solo se pasara al siguiente orden clasificatorio, si ninguna de las ofertas recibidas en el
primer orden clasificatorio cumnple y asi sucesivamenie.

Nota 1: En caso de tener un dinico oferente scleceionado en la lista de consolidacién. para mas de una
zona, hard parte de la lista de consolidacién de la primera zora en orden ascendente, y on las demds
zonas hatd parie de la lista de conselidacion del siguiente grupo segun el orden clasificatorio de la
lista de consolidation.

En este caso lendrin prelacion segin €l orden clasiticatorio los oferentes que se presenten a titslo
singular; agotado estos drdenes clasificatorios se evaluatdn los que se presenten de manera plusat a
titule de consorcio o union temporal

6.2. ANALISIS DE LOS CRITERIOS DE EXPERIENCIA

6.2.1. Andlisis de experiencia solicitada habilitante

El andlisis de los eriterios de experiencia se encuentia detallado en el Anexo 5. Informacion para
definir Criterios Habilitantes A continuacion, se muestran los histdricos de la solicitud de
experiencia en los procesos que ha adelantado el ICBF asi:

Tabla 9. Experiencia habilitante de los procesos publicos del ICBF por afio

ANO INVITACION OBJETO EXPERIENCTA
PUBLICA HABILITANTE
Los interesados en habilitarse
en ¢l Banco Nacional de
Oferentes para la atencidn a la
Primers  Infanciz  deberdn
acreditar UNA
EXPERIENCIA MINTMA DE
TRES (3) ANOS EN LA
OBJETO: PRESTACION DE
CONFORMAR EL | SERVICIOS DE
IP-003-2019 BANCO  NACIONAL | EDUCACION EN  EL
2019 DE OFERENTES | MARCO DE LA ATENCION
PARA LOS | INTEGRAL A LA PRIMERA
SERVICIOS DE | INFANCIA.
EDUCACION INICIAL | Para la acecditacién de la
ENELMARCODELA | experiencia
ATENCION sefalada  anterionmente el
TNTEGRAL A CARGO | interesado deberd presentar
DE LA DIRECCION | maximo cinco ()
DE PRIMERA | centificaciones de  contratos
INFANCIA DEL INST | ¢jecutados v terminades a
ITUTO satisfaceion en los  dliimos
COLOMBIANO  DE | cinco (5) afios antexores a la
BIENESTAR fecha lEmite
FAMH JAR para la  presentacion  de
manifestaciones de interés
Prestar el serviciopiblico | Los  interesados  deberdn
de biengstar familiarpara | acreditar  su  experiencia
2023 contribuir en la atencién | habilitante, para la zona o
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ANO INVITACION OBJETO EXPERIENCIA ANOD INVITACTON OBIETO EXPERIENCIA
PUBLICA HABILITANTE. PUBLICA HABILITANTE
CV-PC-103-2023 ntegral, el | zonss a las cuales preseme garamtia y la proteccion | habilitante. para 1a zoma o
SEN! fortalecimiento de | interés, con maximo tres {3} integral de nifias ¥ nifios | zonas a las cuales presente
habitidades, vocaciones y | certificaciones de contralos o cntre los seis (6) y trece | anterés, con minimo una (1} y
talentos, potencializandn | convenins {que contengan (13) afins, v adolescentes | méxime es [k}
los planes de vida de la| objeto  y  obligaciones), entre los catorce (14) y| ceniiicaciones de cantratos o
poblacion  objeto  de | gueeutados ¥y terminados diceisicte {17} afios onee | convenios  (que  contcngan
atencidn, para la | dentro de los altimas dicz (10) (11) meses y vemunueve | objeto y  obligaciones).
participacién  y la | afios anteriores a la fecha de la (293 dias. en condicién de | ejecutados ¥y terminados
construccion  de  paz.| invitacion 2 oferiar.  La vulnerabilidad sociul, | dentyo e las limos diez (10}
mediante la gestion v | sumatoria de Tas territorial y giies anterigres ala fecha de La
articulacion inter ¥ | certificaciones deberdn dc mayor cxposicion a&{ invitacion,
transectorial cumplir minimigcon 12 meses riesgos psicosociales.
de experiengia. Cada Para que contobayan] Ta  sumatoria  de  Jas
certificacion  deberd  tener como agentes de cambiaa | certificaciones imsentas en ol
como minimo 4 messs de la proteccion intggral y a2 RUP debein cumplir minime -
ejecucion la  constraceion de | eon doce (12) meses de
gencraciones para la yvida | experiencia.
CV-PC-003- Prestar fos servicios de| lLos  inleresados  deberdn ¥ para fa paz.
2023 2023SENP educacién inicial en el | acreditar ) UNA
marco de la atencién | EXPERIENCIA MINIMA DE
Integral & la primera | UN (1) ANO  EN LA 6.2.2. Experiencia sngerida pard 11 scleecién
mfamctasde conforifidad | PRESTACION DE
cog Jos  Manuales | SERVICIOS Una ver tevisades los histdrices de la edifdad, frente al requisito de sxpericncia requerido en los
Cperativos ¥ el | EDUCATIVOS Q programas misionales, se sugiere soligitar doce (12} meses de expericncia relucionada EN LA
Lincamicrite Téenico | PROYECTOS  SOCIALES PRESTACION DE SERVICIOS EDUCATIVOS O PROYECTOS SOCIALES PEDAGOGICOS
para & Alencidn a la| PEDAGOGICOS EN  EL EN EL MARCO DE LA ATENCION FITEGRAL A 1 A PRIMERA INFANCTA, CON HASTA
Primera Infancia ¥ las | MARCODELA ATENCION CTNCO (5) CERTIFICACIONES DF CONTRATOS EJECUTADOS Y TERMINADOS A
directricez  establecidas | INTEGRAL A LA PRIMERA SATISFACCION, & fa fecha de presentacién de las ofertas en la invitacién piiblica, lo anterior se
por ¢l ICBF, en armonia | INFANCIA. CON HASTA fundamenta en el an&fsis que se describe a continuacién. y atendiende dos principios de pluralidad de
con la Politica de Estado | CINCO 3) oferentes ¥ seleagion objstiva,
para el Desarrollo Tntegral | CERTIFICACTONES DE
de la Primera Infancia de | CONTRATOS Tabla 10. Certificacienes por experiencia habilitante
Cero a Siempre EJECUTADOS Y
TERMINADOS A
SATISFACCION, para kb s 05D D M0 D
presentacion de las prepuestas B 0
CV-PC-003-2023 1 | 12 5
2024 CV-PC-003-2024- Promover ol| Les inleresados  deberdn V- PC-008-2023 1 I 12 5
SEN reconocimiento, la| acveditar  su  experiencia lov-Pe002-202% 1 12
CV-PC-003-2024 S R - I E
0 e ooty ecop ae 0Py bcE 5 Do e IDCOINTE,S bflchregy Trssg 8t PROMEDID 12 . 4

1 =y, co/Publef OppomuniyC i kDt NTC 48810 135 T romPrublic Tr 2l
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Ex de precisar que, el hisiérico de las experiencias presenta una constante en cuanto al nimero de decumento podra tener fecha de expedicion posterior al cierre de la presentacién de oferta y hasta et
mescs para la experiencia habilitante, Quicre decir csto que para obtener mayor puntaje cn ¢l proceso dla limite otorgado por la cntidad para subsanar, Dichas centificaciones deben estar inscritas y
se debe sumar el criterio minimo de experiencia habilitante que conesponde 1 doce 12 meses en esla registradas en al menos une de bes siguientes eodigos del Clasificador de Bienes y Servicios de las
propuesta, mds la experiencia ponderable. Conun anilisis comparativo de criterios téenicos del banco Naciones Unidas, en el teveer nivel:
de oferentes v de la IP-008-2023, encontramos que no se disminuyen los meses de experiencia para
ser etegible, pero si se genera na mayor participacidn y competencia parn estos mismos efeclos, Con Cidigo Segmenio Familia Clases
los syguientes datos se puede verificar ¢l comportamiento de la seleccign en la TP-008-2024 frente al UNSFSC
componente de la experiencia asi: L B
93142000 Servicios Servicios Desarrollo
Politices y comunitarios y urbano
Asunlos Civicos sociales
Tabka L1 Experiencia penderable v eantidad de zonas RILAL0 Sen:lcm Seny o I)_“"\_‘m"""_ y
Politicos y comunitarios y | servicios sociales
Asuntos Civicos sociales
93141600 Servicios  Servicios Poblacion
Politicos y comunitanios y
Asuntos Civicos socrales
86121500 Semacios Instituciones Escuelas
edueativosy de Educativas elementales y
formacion secundarias
NOTA: Es importante indicar que, en el anilisis realizado para este estudio del sector se evidenci
que en el marco del proceso de contratacidn de la Invitacién Piblica 008-2024 se recibid un totz] de
3.320 denuncias, de las cuales un alto porcentaje correspondié a informacién falsa cn las Sin perjuicio de la informacién acreditada en ef RUP, el ICBF se reserva ¢l derecho de solicitar
cestificaciones de experiencia presentadas. Por Jo tanto, se reconenda que para la venficacion de los informacién adicional que sopoite la experiencia relacionada.
procesos que seadelanten, 1a acreditacion de la experiencia se vealice mediante la presentacién del
Registro Unico de Proponentes — RUP, Esto con el fin de garantizar mayor transparencia y objetividad 6.2.3. Experiencia ponderable

para la celebracion de los contratos,

Lo antesior, sin perjuicio de que las Asociaciones y Cooperativas de Padres y Madres Usuarias del [ e 5 UNTUACION  [PUNTUACION
Servicio puedan acreditar s experiencia mediante ka presentacion de certificaciones de contratos con RITERIOS DE SELECCION IPOR ITEM MAXIMA
entidades que reportan su informacidn contractual en Secop | o Secop [I. caso en ef cual no deberdn 1. experiencia 1.1, Experiencia en alguno de los municipios de
q ; . Pl i . pios de Loy pUNTOS
presentar el RUP. No obstante, estas entidades podrin acreditar experiencia con entidades privadas o len la zona de la [la zona de la oferta 2
Gue no reportan s contratacion en Secop siempre ¥ cuando se encuentren inscritos en et RUP y dicha pferta 1.2. Experiencia en ¢l departamento de la zona
SR 3 L ; q i 0 5 3 PUNTOS
experiencia s¢ encucntre regisirads y en firme. Dicho lo anterior estus certificaciones serin sujeto de | e 1a oferia
verificacion por parte del ICBF, 2. Expericncia Territorial del Talento Humano 20 PUNTOS 2o
3. No tener sunciones en firme y ejecutoriadas {amonestaciones, [20 PUNTOS 20
EN EL EVENTO QUE LOS INTERESADOS QUE SE ENCUENTREN INSCRITOS EN EL I '. L .d e 5‘;'5!7 | . s de T oficina de
REGISTRO [INICO DE PROPONENTES. debera acreditar ka experiencia requerida, aportando el P T S e e o ) —————— e =
certificado expedido por la Cimars de Comercio de la jurisdiccién respectiva, no mayor a 30 dias —== — - S _—

calendario amteriotes a la fecha de cierre de la presentacion de oferta y asi mismo debe allegar las
certificariones de expericncin registradas en el RUP. En caso de solicitud de subsanacidn este
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1. EXPERIENCIA PONDERAEBLE EN LA ZONA DE LA OFERTA

E! interesade deberd acreditar o presentar hasfa dos {2} certificaciones adicionates a las del
requisito de experiencia habilitante, que tengan actividades relacionadas con Prestacién del

servitio de educacidin inicial en €] marca de la atencidn integral a 1a Primera fufancia en Ia zona
de la oferta. como se detallard mas adelante para Ia asignacién de pupfaje.

Se otorgaran hasta 60 puntos al interesado que allegue la mayor cantidad de meses de experiencia en
la zoma de la oferza, aportando maxime hasta dos (02) certificacienes de experiencia adicienal. De
esta manera. se generava pava fines de la cuantificacién un indice entre 0 y 60 puntos, calculado de la
Stguiente manera:

X = ({B*() / A}

Dapde: A = La mayer cantidad de meses de experiencia en la zona de ln oferta, caleulado en mimeros
enteros

B = La cxperiencia on la zona de Ta oferta del interesado, calculado on nimeres enteros,

€ - A0 puntes (punraje mdximo owrgado)

X = Puntaje otorgado

Se entendera por experiencia relacionada 1as signientes actividades y ebjetos contractuales afines con
Ls srpurentes servicios:

1. Prestacién del servicio de educacion a la primera infancia en Ceniros de Desarrollo Infamil.

2. Prestacién del servicio deo cducacion a la primera infancia en Desarrolle Tnfantil en Medio

Famihar.

3 Prestacion del servicte de educarién a Ja primera infancia en Familia, Mujer e Infancia - FAMI

4 Prestacion del servicio de educacion a la primers infancia en Hogares Comunitarios de
Bienestar.

3, Prestacion del servicic de educacitn a la primera infancia en Hogares Enfantiles.

6. Prestacsgn del servicio de educaciin a la primera infancia en Desarrollo Tefantd en
Establecimientos de Reclusion.

7. Prestacidin del servicio de educacion a la primera infancia en Jardines Sociales.

8. Prestacion del servseio de cducaeion a la primera infancia en Hogares Empresariales,

9 Prestacion del servieio de educacién a fa primera infancia en Hogares Miltiples.

10, Prestacion del servicio de educacion a la primera infancia en Modalidad Propia e Intercultural.

11. Prestacion del servicio de educacion z [a primera infancia en Casas de Pensamiento.

12, Prestacion del servicio de educacidn a la primera infancia en Jardines Infantiles.

13. Prestacion det scrvicio de educacion a la primera infancia cn Jardines Pedagdgicos Tnfantiles,

14. Trestacién del servicio de educacitn a la primera infaucia en Salas Maternas.

15 Prestacion del servacio de educacion a la primera infancia ex Safa cunas,

16 Prestacién del servicio de educavién a la primera infancia en Escuelas Maternales.

17. Prestacion del scrvicio de educacion a fa primcra infancia cn Preescolares, (Prcjardin, jardin,
transicion}

B4, Prestacién del servicio de educacién a a primera infancia en Centros de Estimulacidn
Temprana.

19. *Trabajo con mujeres, familia, comunidades o comunidades sndigenas con impacto en nifios y
ninas desde fos cero (0) hasia 1os cinco (5) ados™
20. *Experiencia en actividades del compoenente nunicional, soberania ¥ segwided alimentaria v/o
agroecolegia con enfoque en gifios y nifias desde los cero (0) hasta los cinco (5) affos.*

NOTA 1, Para esta verificacidn s¢ entiende que la educacion inicial a la primera infancia (Educacidn

e
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i 1
Inicral) es un derecho impostergable cuye objetive es potenciar de manera intencionada ¢l desatrollo
integral de las nifias y los nifios desde su gestacién hasta cumplir los seis afies, partiendo del
reconocimiento de sus caracteristicas y de las panicularidades de los contextos eu que viven, v
favorccicndo intcraccioncs que s¢ goreran cn ambicntes enriguecidos a través de experiencias
pedagdgicas y practicas de cuidado.

La educacion inicial es valida en si misma poer cuanto ¢l trabajo pedagdgive que ulli s¢ planea parte
de los intereses, inquietudes, capacidades y saberes de las nifias v los nifios. Esta no busca como fin
tltimo su preparacion para la escuela pnmaria, sino que les ofiece experiencias retadoras que
impuksan su desamollo; alli juegan, exploran su medie, se expresan a través del arte y disfran de la
literatura'®.

NOTA 2. Teniendo en cuenta Ia naturaleza y alcance de la experiencia requenda NO se considerara
comgo experiencia en prestacion de educacion inicial en el marco de la atencion integral 2 12 pnmera
wnfancia, las siguientes actividades u objetos cantracruales:

a) Prestacion de servicias en comedores infantiles.

t} Prestacsén de servicios ¢n ¢l marco del Plan de Alimemtacion Escolar (PAE).

¢) Prestacion de servicios en Iudotecas, bibliotecas infanules o salas de lectura.

d} Prestacion de servicios en Hogares Sustituios

) Prestacion de servicios en Parques Infantiles.

f) Prestacidn de servicios en Hogares de Pasa,

) Prestacion de servicios en Centros de Atencion a mites y adolescentes mfractores

h) Prestacitn de servicios en Estrategia Instituciones a casag de la Mujer v ba Infancia (1AM
i) Prestacion de servicios en albergues para ls infuncia

) Prestacion de servicios en Centros de Recuperacion Nutricional.

k) Prestacién de servicios en Centros de 1chabilitacidn y otras centres de forapias.

Iy Prestacion de servictos en clubes de nifios

1} Los demas servicies que no impliquen la atencion directa de nifios menotes de seis afios, mediane
la implementacién de un plan pedagdgico o Proyecta Educativo lnstinwcional

NOTA 3, Las cerfificaciones para acreditar ia experiencia ponderable deberan ser diferentes a
las presentadas para acreditar la expericncia habilitante. En cualguier caso, se tomard la
experiencia aporiada para acreditar ol requisito habilitante,

NOTA 4. La experiencia ponderable se deberi acreditar en las mismas condiciones en que se
acredita la experiencia habilitante.

N TENER SANCIONES EN FIRME Y EJECUTORIADAS DE TIPO CONTRACTUAL.

Dando aplicacién 2 lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley 2195 del [8 de enero de 2022, el
INSTITUTO reducira durante la evaluacion de las ofertas en la etapa precontractual ¢l dos por cienso
{2¢5) de los puntos establecidos en Ia Invitacion Piblica a los sbteresados que se les haya impuesto
una o més maltas o cldusulas penales durante ol Glrime aflo ¥ que se encusntren en firme, contado a
partir de la fecha prevista para la presentacifa de [as ofertas, sin importar la cuantia y sin pesjuicio de
las demas consecuencias derivadas del incumplimiento.

Esta reduceion también afecta a tos consercios ¥ gniones remporales i algumo de sus integrantes se
encuentra &n la situacion anterier.

De acuerdo con ¢ pardgafo primero del articulo 58 de la Ley 2195 del 18 de enevo de 2022, Ta

1
4
|
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reduceion del puntuje no se aplicard en case de gue los neios administratives que hayan impuesto las
multas sean abjeto de medios de contrel jurisdiccional a wavés de las acciones previstas en la Ley
1437 de 2011 o 1as nopmas que la maditiquen, adicionen o sustituyan. Para la verificacién de esta
circunstancia, ch Ofcrente individual o ¢l integrante de la Estructura Plural, segin aplique, deberd
allegar copia de la demanda radicada junto con la constancia de su radicacion del aplicativo de Ja
rama judscial.

6.3. ANALISIS DE LOS CRITERIOS FINANCIEROS
CRITERIOS FINANCIEROS HABILITANTES
INSCRITOS EN EL RUP

Para la verificacidn de cstos componentes, ¢ interesado (o cada uno do sus integrantes en caso de
interesados plurales) deberd aportar copia del Registro Unico de Proponenics —RUP, en ¢l cual deberd
constar ln intermacion de indicadores financieres debidamente renovada y en firme

Para el caso de las Asocizciones y cooperativas de padres y madres cotnunitarias, asociaciones y
cooperativas de padies ¥ madies nsvarios ded servicio o de Hogares Comunitarios de Bienestn — HCB
que no estén inseritos en el RUP, la verificacidn financiera se realizarf con base en la informacion de
estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2023, aprobados por el drgano directivo
correspondiente,

NO INSCRITOS EN EL RUP

Para los intcresades que presenten cstados financicros con corte a 31 de diciembre de 2023 deberdn
presentay 1a siguiente documentacion:

a) Estado de sinnacion financiera (ESF) cierre comtable afio 2023 comparalivoe afio 2022,
aprobados por Ja Asamblea general y firmados por ¢! Representante Legal y del Conrador. Indicando
el nimerg de tarjeta profesional y ¢l Revisor Fiacai (si aplica) indicando &f nimero de tarjeta
profesional.
b) Estadu de actividades (EA) o Estado de Resultado Integral del periodo del | de enero al 3t
de diciembre de 2023 comparativo afio 2022, aprobados por 12 Asamblea general v firmados por el
Representante Eegal v del Contador, indicando ¢l nimero de tarjeta profesional y ¢ Revisor Fiscal
{s1 aplica) indicando ¢l niimero de tarjeta profesional,
<) Nolus 2 los estados financieros 2023, elaboradas de acuerdo con la Seceion 8 de las NiIF.
d) Ceitificado de los estados financieros debidamente finmados por el Representante Legal
indicando el ndmeto del documento de identidad y et Contador Piblico con la indicacién del nimero
de tarjeta profesional. Este certificado debe ir acompanado con la fotocopia de la cédula de ciudadania
del vepresentante legal, tarjeta profesional de contador v ¢l cernficado de antecedentes disciplinarios
con el registro actualizado de la Junta Central de Contadores con expedicidn tio superdor a tres [3)
meses anteriores a la fecha de ciemre de la presente invitacion
) Dictamen del Revisor Fiseal (cusndo aplique) donde indique el mimero de tarjeta profesional
del comador piblico. Bl dictamen debe ir acompafiado con la fotocopia de Ia tarjeta profesional y ¢!
cetlificado de antecedentes disciplinanias con el registio actualizado de la Junta Central Je Contadores
del Revisor Fiscal con expedicion no superior a tres (3) meses anterioves a la fecha de cieme de la
presente invitacion
] Acta del maximo drgano admninisirative con aprobacin de los estados financieros con corte
a 31 de dictembare de 2023.
gl Estatutos legibles y actuatizados de la enuidad. (revisar que estén completos)

Nota 1: Las notas a los estados financieros deben registrar al grupo NIIF al cual perienece |a enticlad
yrevelar bos conceptos de lus vuriaciones de las cuentas mas representativas de los estudos linancieros,

Nota 2: El Decreto 579 del 31 de mayo de 2021 y 1041 de julio 2022, solo aplica para la informacion
registrada en &l RUP, los interesados que se presenien con estados fnancieros solo se evaluarin con
la intormacion de iltimo ciene contable.

Nota 3: Para la verificacion de indicadores financieros ¢l oferente debord allcpar 1a totalidad de los
documentos solicitades por <l componente financizio,

Mota 4: Es necesavio que el interesade verifique que la informacion financiera con fecha de ciene
fiscal a] 31 de diciembre de 2023, segln los estades financieras aportados para la evaluacion, sea la
definitiva y coincida con la presentada en la asarnblea del maximo Srgano administrativo.

Nota & ELICBF podri selicitar en cualquier momento las declaraciones de renta y complementarios
o de ingresos y patiimonio y demds documentos que la entidad considere pertinenies para la
verificarion de la informarian relacionada con tos cstados financicros.

Nota 6: Los crilerios e indicadores financieros fueron defimdos por la Direceidn de Abastecimiento.
El operador deberd acreditar que caenta con la capacidad financiera para garantizar la operacion de
1a Modalidad. para el efecto se debera verificar que cutpla con los indices financieros gue se sefialan
en el presente numeral.

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 5.3, del Manual para determinar y veriffoar los requisitos
habilitantes en loy procesns de confratacion de la Agencia Nacional de Contratacitn Piablica -
Colombia Compra Eficiente]3. denominado ;Como fijar los indicadores de capacidad financicra y
de capacidad organizacional?, la Entidad Estatal debe definir los limites de los indicadores de
capacidad finenciera y organizacionat en fimeion del andhisis de los entenos establecidos en fos
requisitos habilitantes. evitando aplicartos de forma mecinica. Esto es importante. ya que cada
Proceso de Contratacidn tiene caracteristicas fmicas y conlleva gigsgos especificos.

Adicionalmente, establece el mismo documento que cuando no exista una relacién de dependencia
entre cada mdicador y la ejecucion del contraro, s importante fener precaucidn para evitar excluir a
posibles proponentes. Es posible que. aunque algunos de ellos presenten un desempefio inferior al
promedio de su sector en un indicador espeeifico, atin estén en condiciones de participar en el Proceso
de Contratacidn v cumplir con el acuerdo. Para ello, 1a Entidad Estatal puede estabtecer limites més
flexibles, tomando gn cuenta el comportamiento del secior econdmico y analizando, por ejemplo, los
vatores méximos y minimos del indicador para los oferentes evaluades.

En este arden deideas. la Entidad Estaral debe definir un indice de endeudamiento miiximo, para lo
cual ke comesponde encontrar un limite que sea acorde con el andlisis del sector econdmico y la
natuwraleza del Proceso de Conrataeion inclayendo los Riesgos, la complejidad, forma de pago,
naturaleza v valor del contrato

El anilisis estadistico del sector permite concluir que un indice de endeudamiento adecuado ¢s de
T0% temiendo en cuenta que (i} 67% es el limite superior de la media podada mds ba desviacion
estindar y (ii) ln muestra por su tamafio no representa la poblacitn total de proveedores,

Este valor permile lener un referente exclusivamente sectorial para validar ¢l limite a incluir en ¢l
Proceso de Contratacidn, No obslante, <1 en el andlisis de ka nawraleza del contraloe 2e determina que
¢l indice de endeudamiento no es un factor que meide signficativamente en el cumplinuento oportuno
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dc las obligaciones derivadas del acucrde de voluntades, pucde flexibiiizarlo ain mas, cs decir, fijar
un Himite mayor. Por ggemplo. 1a Entidad Estatal puede sumar nuevamente la desviacion cstandar y,
en Gite caso, padiia dispener un indice de endeudamiento dos desizerones esténdsr por encitma de Ja
media podada establecida. esto es. de aproximadamente 50%5,

6.3.1. Anilisis histérico de indicadores financieros en bancos de oferentes ¥ programas o
modalidades del 1CBF

Dl anglisis realizado a las Tnvitaciones Publicas 008-2024, 002-2024 y 0032024, con un total do
1682 proponentes sin duplicados (ver ancxo 4. Tndicadares finanereros de Reforencia de las
organizaciones analizadas), se analizaron las variables relacionadag a contitnacitn:

i. Andlisis del cumpliniento de los Indicadores Financieros (Ligundez y Endeadamiento), pama
lo anterior s¢ realizs la extraccion de los indicadores financieros presentados por cada uno de
los nierentes dentro de lu evaluacién financiera realizada en cada una de las invitaciones
publicas, dicho ejercicio arrojd la siguiente informacion

Griafico 11, Cumplimignto de indicadores financicros
CUMPLIMIENTO INDICADORES FINANCIERQS

1200 Bk, 3%

\POOB2023 1PDO22024 1POO32024
WS NQ

Fuente: Analisis invitaciones piblicas

Como se puede evidenciar en la gréfics, para la IPOOR2023, 1021 {85.3%) oferentes cumplieren con
los indicadoves finapeieros y 162 (13 795) no cumplieron con elfos, para la 10022024, 74 (48. 7%}
oferetites camplieron cort los indicadores y 78 (51.1%6) no cumphieron con ellos v por tilimo para la
IPD032024, 184 (93,9%,) oferentes cumplieron con los indicadores y 12 (6.1%%) no cumplicron con
clios,
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Si bien es cierto que los indicadores finuncieros ulilizados en los 3 procesos amalizados son
semejantes, Ta diferencia radica en la capacidad operativa requerida en cada uno de los rangos versus
los indicadores, a conlinuacion, se realiza on andlisis de cada una de las tablas donde se vegisiraron
los raugos de cada uno de los procesos comparados:

Tabla 12. TP022024

. NIVEL DE
Rango CAETTAL TRASAZO fen SHELY) LIGUIDEZ ENDEUDAMIENTO
ol aw o S _[veces) s
B Desde Hasta Minimo Méximo
1 19 250 J_ 1.1 0.5
] 250 500 =1 o7
30 ¢! homeek e el | of
3 500 1000 | T 085
4 Mayor 4 1000 15 060
Fabla 13, [P0032024
WOIGE DE NAEL DE
CAPITAL TRABA (sn SHBH. oET
Rango = B ";ﬁm ENDEUDAMIENTD:
Desde Hatlr e Mnma
1 59 SRV 250 IO 11 575
F] Mayor 250 SMLMY 500 SMLMY 12 070
3 Blayor 560 SHEMY 1000 ia 085
SHLMY
[ Waayor 51,000 S0 MV 8 050

Como podemos obscrvar para las tablas correspondiontes a las [P 002 y 003 dc 2024 sc tomaron
rangos bajos de capital de trabajo comparado con la hquidez y el endeudamiento requerido. es decir
lvs oferentes con liquidez 1,1 y endeudamiento 0,75 adecuados en Ermines financieros solo podrian
ejecutar 250 SMLMYV, lo que corresponde en ¢l andlisis de Ja zonificucion o una probabilidad de
adjudicacion del 4%.

Tabla 4. [PO0820273

LIQUIDEZ ENDEUDAMIENT CAPACIDAD
RANGO o OPERATIVA
MINIMO MAXIMO MAXIMA
NIVEL | MAYOR O IGUAL MENOROIGUAL | 1000 SMMLV
i A LOVEZ A 0,80
FVEL MAYOR O MENOROQIGUAL | 2000 SMMLV
4 IGUAL A 1,1 A070
4 | wvEces
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LIQUIDEZ ENDEUDAMIENT |  CAPACIDAD
RANGO | _ 0 | OPERATIVA
MINIMO MAXIMO | MAXIMA
NIVEL MAYOR O IGUAL MENOR OIGUAL 4000 SMMLY
3 AD6S _—
NIVEL MENOR O IGUAL 16000 SMMLV
- 4 A6 N W
MENOR OTGUAL Mayor a 16.000
NiﬁE}‘ Ald A0S55 SMMLV
& VECES 'S ]

Cuso diferenre sucede con los rangos establecidos ex la tablu analizada de La 18 008 de 2023, donde
podemas observar que cf primer range de clegibilidad permite que efeetivamente se pucda cjceitar
eofitratos con &l primer nivel de indicadores.

Cabe resaltar que en ¢l gjercicio de andlisis sc tomé en cucnta Jos indicadores de endeudamicnto
registrados en cada una de las invilaciones publicas csludiadas, obleniendo como resuliado un
promedio del indicador de endeudamiento del 23,56%, asi las cosas, podemos mdicar que si bien el
indicador de endeudamiento sugeride menar o igual a 0.50% pareciera artificialmente alto, no
representa un riesgo tenfendo en cuenta ¢l indicador con el que cuenta el segmento objeto de la
contratacign.

Como conclusion podemos decir que. si mantenemos los rangos de capacidad operativa e indicadores
financieros solicitados en la invitacién publica de fa vigencia 2023 contarfamos con un premedio de
mis del 90% (1.471) del universo de oferentes analizados (1.635) con posibilidad de cumplir con ¢l
requisito, caso contrario sucederia al wtilizar rangos como los utilizades cn Tos procesos 002 y 003 de
2024 amalizados, donde nos cambiaria a 9n escenano de cumplimento del 27% 441) del total de
oferenies analizados {1.635).

El histérico de las zonas que se ofertan son mas de 1.300, si sole tengo 441 del umiverso que cumplen
no tendrfa suficientes oferentes pam el proceso, en garantia del principio de libre concurrencia,
pluralidad, seleeciin objetiva e igualdad.

A continuacion, sc presenta una grifica donde evidenciamos of comportamicnto de cumplimicnto dc
los indicadores supcridos apheandolos a eada uno de los oferentes de los tres procesas de scleceion
analizados:
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Grifico 12. Cumplimiento de indicadores por invitacién
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Fuente: Base consolidada andlisis del sector

Al analizar los resultados de cumplimiiento de indicadores Finaneieros para la muesira evaluada, se
observa que pata los indicadores de las IP-00%-2023 v la IP-002-2024 . la tendencia se mantiene ya
que solo s¢ evalnaron des indicadores, Jiquidez ¥ endeudansiento, sin embargo al examisar Tos
resultados para Jos indicaderes dg la TP<003-2024 €] gual fntegra un nuevo indicader, capacidad
operativa, afecta signficativamignte ya que s¢ pasa det promedio de ¥¥,73% de proponentes
habilitados con tos indicadores, & un 57,75% de habilitados wntegrando un tercer indicador. lo que
redoee en an 20,98% los eferentes que se pucda hiibtar para los procesos de sclececicn ded ICBF.

Grifico 13. Tendencia de cumplimiento de fndicadores por invitacién
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Fuente: Base consolidada andkisis det sector

En cuanto a la gratica de tendencia de cumplimicnio, s¢ puede observar que la tendencia de lox
indicadores de Ya TP-008-2023 y la FP-002-2(24, no representa un cambie sigmificativo en (érminos
de volumen de complimiento, sin embargo, los indicaderes de ta TP-03-2024 <1 reduce la cantidad
de oferentes que cumplirian y annenta proporcionalmente Jos que no cumphian con los indicadares.

Grifico 14. Porcentaje de sanciones
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Fuenie: Reporte de Informacion Cudntamhe ¥ proponentes 1POOS2023. 1P002202d ¢ [POO32024

Andlisis de sinicstralidad de los operadores actuales por incumplimientos asociados a la
capacidad finanriera.

La grafica anterior nes muestra el porcentaje actual de operadores sancionados en donde dz an total
de 3.596 que operan durante la vigencia 2024, solo 72 (2%4) de los operadores veri ficados cuentan
con algin tipo de sancion en oiirs, 1o anterior nos pennite evideneiar que los 3 procesos analizados
cuentagxon la cilidad operacional en términos de seleccidn de oferentes.

Una vez analizados los indicadercs s¢ pucde conciuir gue, si aplicamaos Tos sugeridos s garantizard
1 equilibrio entre la cantidad de oferentes que cumplufan versus L calidad de las organizaciones én
Iérminos financlezes. lo que a su vez repercutiva en la eficiencia de $a cjecucion de los contratos y de
esta manera mitigar e! riesgo de ejecucién y desequilibrio econdimico. Con base en lo anterior €8
posible concluir que existe pluralidad de oferentes competentes frente al cumplimiento y exigencia
de los indicadores entorne at valor promedio de ellos, promoviendo lz economia local con ia
participacién de los interesados

Anilisis Capacidad Operativa
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El resultudo de este ejercicio después de analizar cada vao de los proponentes fue el siguiente:

Grifico 15, Porcentaje de capacidad operativa por invitacién

s i Capacidad operativa
90,0% e 86,8%
B00%

70.0%
BOO%
50,0%
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W2 ENOZ

K OPERATIVA 1PD)32024

Fuente: Andlisis invitaciones piblicas

Como se pucde evidenciar en la grifica, para la TPODS2023, 1258 (97.5%) ofcrentes cumplicron con
la Capacidad Operativa y 32 (2.5%) no complieron comglla, para la IP0022624. 105 (92.9°;) oferentes
cumplieron con los indicadores y 8 (7.1%0) ng cumplicron eon ellos y por iltime para la 1P032024,
200 (97%) oferentes cumplieron con los indicadores y 6 (3%) no cumplieron con ellos.

En cuanto a la capacidad operativa analizada, se puede concluir que trabajar sobie los rangos
establecidos en la tabla sugerida, nos permite tener armonia entre los indicadores fiuancieros
solicitados versus los rangos de capacidad operativa establecidos. lo que a su vez permitivd quce los
ofcrentes pucdan acecder a un nimero de zonas acorde a su capacidad operativa, lo que a su vez
repercute en el cumpliniento de un contrato con calidad y sin riesgo para la operacion de este.

6.3.2. Anélisis de la Forma de Papao frente a los indicadores Financicros

La capacidad financicta requetida por la eniidad para ¢ Proceso de Contratacion dobe ser adecuada
y proparcional a la naturaleza, forma de page, plazo, complendad, fiesgo ¥ al valor del conrate La
fonna de page que histoncaniente se establece en los contratos conternpla:

"¢} Manilla de pugo del tulento humany correspomdiente al periodv anterior, acompufiadv
del soporie de pago de lox aportes al Sistema Integral de Seguridad Social y parafiscales de
10do el talento humano contratado para la ejecucion def contrato ™

Por planila de pago debe cntendoyse documento que sirva como clemento probatorio del
cumplimienio de la obligacion de pago del salaric al talento himano

Aunado a lo anicrior, entre ofros. la forma de pago cstablcee que ¢l valor s¢ obtendrd multiplicando
el costo mes de atencién segiin canasta del servicio de acuerdo con l2 atencidn prestada. La canasta
tiene dentro de sus rubros el talento humano.

En aras de propender porque ¢l contiatista cuiente con el recuiso econdmico para satisfacer su
obligacién de pago de salarios y de esta manera garantizar el equipe para la atenciin de los
beneficiarios, s recomicnda realizar el pago del vabro wlento humano de manera independiente del
paga de los demds rubros de la canasta y de manera mensval, Asi las cosas, €l pago de este rubio
deberia realizarse, a més tardar, duranie la primera semana del mes siguiente a la presentacion de la
cuenta de cobro y la aprobacion de los entregables establecidos.

Para los demds componentes de cada canasta, se recomienda mantener la estruetura actual de Jos
desembaolsos. asi coma Jos requisitos para la aprobacicn.

La propuesta busea mejorar Ia gestion financiera de los contratos de aporte, asegurando que los
recursos destinados a la atencién de le Primera [afancia se utilicen eficazmente y que las obligaciones
salariales del persenal contratado se cumplan de manera oportuna.

63.3. Indicadores finnncieros sugeridos

Una vez analizadas las metodologias establecidas para la detenninacién de 1a capacidad operativa
dentra de las 3 invitaciones piblicas revigadas, se sugiere lo siguiente:

Establccer para la futura convocatoria, los siguientes imdicadores:

Tabla 5. Indicadores financieros
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LIQUIDEZ ENDEUDAMIENT CAPACIDAD
RANGO 1] OPERATIVA
MINIMO MAXIMO MAXIMA
NIVEL | MAYOROQIGUAL MENOR O IGUAL 1000 SMMLV*
e I AIOVEZ | A 0,80
NIVEL MAYOR O MENOR O IGUAL 2000 SMMLV*
B IGUAL A 1.1 A0,70
e VECES
NIVEL MAYOR O 1GUAL MENOR O IGUAL 4000 SMMLV*
3 A 12 VECES A 065
NIVEL | MAYOR O IGUAL MENOR O TGUAL 16000 SMMLV*
4 _AISVECES |  A060
NIVEL MAYOR O IGUAL MENORO IGUAL 16.001 SMMLV*
p Ald A 0,55 hasta  13.000
| VECES SMILY

Ver anexo 4, Indicadores financieros de Referencia de las organizaciones anatizadas

Smumlv2024: ¥ Valor que se actualizari conforme se defina para el 2025
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Esto en procura de garantizar pluralidad de eferenies que cuenten con la capacidad financiera para la
ejecucidn de los contratos sin desmeiorar 1a calidad de Iz prestacidn del servicio.

La antetior shgerencia se realiza de scuerdo con el andlisis realizado a las Invitacienes Pitblicas 808~
2024, $02-2024 y 003-2024, con un total de 1682 proponentes sin duplicados, asf como su impacto
con 1a forma de pago dispucsta para la gjecucion contractual.

Indicadores de capacidad financiera y determinacién de rangos de capacidad operativa

La capacidad operativa s¢ define como ¢l valor méximo exprgsado en SMLMV que podri ser
contratado con el operador, teniendo en cuenta que a mayor capacidad operativa acreditada procedera
para una mayor ¢jecucion de contratos.

Sersn objeto de verificacidn financiera los siguientes indicadores:

« Indicador de liquidez: {Activo Corriente divadido por ¢f Pasive Corriente) Es la capacidad
financiera que tiene el interesado para cubrir fasobligaciones a csite plazo con terceros, mediante la
conversién en cfectivo de sus bicnes o dorechos gee sen a corto plaze {Active Corriente).

NOTA: #i la formula para establecer el isdicador d# Bguidez anvoja resultado indeterminade, se
calificard come cumpls es1e indieador,

+ Nivel de endcudamiento: (Pasivo Total dividido por ef Active Total} Es el porcentaje de
ohiigaciones con tercerns que fiene el interesade.

NOTA: Para calcodar Jos indicadores de los consorcios o uniones remporales se mvltiplican ios
componentes de los indicadores (activos, pasives, utilidad operacicnal y gastos de intereses)
correspondientes & cada una de sus integrantes por el porcemaje de participacidn en el consorcio ¢
union temporal Dei resultade de sumar los valeres obtenidos se calouian kos indicadores solicitados.
Para el capital de trabajo s toyeard la sumatoria simple de los componentes (active corrients y pasivo
corrients) y de su resuttado se caleulara ¢l indicader.

Asi las cosas, 1a capacidad operativa serd calealada a partir de los sigutentes criterios:

1. Liguidez = Activo corriente / Pasivo corriente,
2. Endendamiento = Pasivo 1otal / Active total.

Tenga en cuenta que ¢l interesado debe:

1. Acreditar el cumplimiento de los indicadores de liquidez y endeudamiento de los rangos descritos
en la tabla anienor,

2. El interesade quedard habilitado <o ¢l rango donde acredite la totalidad de los indicadores, de

acuerdo con la tabla de Capacided Operativa.

Adicienalmente, El interesado debera demcstrar que su operacién o actividad comercial le permite
asumiz nuevas obligaciones derivadas del comtrato objeto de la invitacion: por tante, deberd
presentar bajo la gravedad de juramento:

a) La lista de los contratos en ejecucion de acuerdo con el formato. asi como el velor. el plazo de
tales contratos. v ¢l valor del saldo por ciccutar de los contratos en ciceucion, que incinyen tanto
Tos celebrados, comoe los no celetrados con EL INSTITUTO, wtalizade v firmadoe por ¢
Representante legal y el Contador que certifica los estados financieros.

b) La hsta de los contraios en ejecucién de acuerdo con el formato, suscrios por sociedades,
consarcios v miones temporales, en los cuales el proponente tenga panicipacion, asi come el
valor, plazo de tales contratos, y ¢l valor del saldo por efecutar de los contratos en gjecucion de
cada uno de los integranies, totalizade y finnado por ¢ Representante legal y <l Contador que
certifica los estados financieros.

NOTA: En caso de que el interesado no diligencie el salda por gjecular de los contraios relacionados
en el formate, o de que ¢l ICBF evidencie que el interesado no reportd algan o algunos contratos en
gjecucion en el formato referrdo, s tendrd come valor del saldo por ejzcutar el valoe total del contrate,
L2 anterior informacion sera veriticada por el ICBE a waves de log dalos v sitios oficiales con los
cuales cuente, coma lo son SIFF Nacidn, Datos Abicrtos, entre otros y prevalecerin sobre lu
informacion diligeniada en ol formato.

A partir de este criterio. ¢l JCBF determinara ia aptitud del propenente pata cumplir oportuna y
cabalmente con el objeto del contrato, sin que sus otros compromisos contractuales afecten su
habilidad de responder con ¢t objeto contratado.

Para deternvinar csta capacidad, sc tomard la capacidad operativa del propencnte, cvaluada por 1a
Sede de la Direccion General, de acverdo con lus entertos financieros establecidos en el presente
documente, v se le restara el valor por gjecutar de los contratos en gjecucién, de acuerdo con el corte
que correspondz a 1a fecha del cierre de la prasente Invitacion.

Pars oblener [a capacidad de los proponentes se wilizara la siguiente formula:

CAPACIDAD= CAPACIDAD OPERATIVA DEL PROPONENTE EN SMMLV MENOS (1)
VALOR POR EIECUTAR DE LOS CONTRATOS EN EJECUCION EN SMMLYV

*Se entiende valor por ¢jecutar, e] valor que no ha sido obligado per el contratanie o Entidad,
Lus proponenics que ne cuenten cou capacidad ixual o mayer al valor del contrata que se pretende

suscribit, se considerarin comoe NO CUMPLE en este criterio y no podrén continuar cn las fascs
postestores del procese.
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CAPACTDAD DE LAS UT Y CONSORCIOS

Pura los oferentes plurales (consorvios o uniones iemporales) esta capucidad se oblendrd lomando la
capacidad operativa habilitanic en SMMLYV del consorcio o de la, union lemporal y se le reslard Iy
sumatoria del valor por ejecutar de los contrutos que se encuentren en tjecucion de cadu uno de los
iniegrantes del consarcio o unién temporal, de acuerdo con su porcentaje de participacién,

NOTA: Es importante resaltar que para la verificacion del cumplimiento de los indicadores
financieros (liquidez, endeudumiento y capacidud operutiva) en el proceso de validucion de Jus
propuestas que sc reciban, se debe realizar la evaluacion con base on ¢l coste de cpeeueidn del contrato
por amualidad ¥ no por el valor total estimado del contrato para cada zona. Esto en mzon a que aconde
cou la informacion 1écnica, la operacion puede superar el 31 de diciembre de 2025 (los contratos se
plantean hasta por 18 meses).

7. ZONIFICACION

La Zonificacion (ver anexo 2. Zonificacidn de los servicios remitida por |z Direccion de Primern
mnfuncia y La Diveccién de Planeacion det ICBF) de los servicios para la contratacién o conlrataciones
que se desed adeluntar se sustenta en los siguientes argumentos:

¥ Servicios agrupados por municipios

¥ Cobertura pot e] nirero de nifios y nifias reportados en el sistema de informacidn que indique
¢l ICBF (Matriculados) sin supcrar ¢l techo establecido on la zonificacidn. Este tope sc
establece con base en el promedio de la zonificaciin de las contrataciones histéricas de la
entidad.

¥ Sila zona supera el techo (promedio de la capacidad operativa solicitada en el acdpite de este
EDS). 1a zona se debe dividir salvo que comresponda 2 una solz UDS, buscando agrupar por
tipo de servicio

El cjereivio de zonificacidn en gue se deriva la organizacion de Ia oferta. en términes de niuncro de
nifios y nifias a atender, Unidades de Scrvicio {UDS), modafidades de atencién y los respectives
servicios de atencidn a la Primera Infancia, de cada conirata de aporte que se espera suscribr se
encuentra en el Anexo 2 - Zonificacion de los servicios remitida por la Direccidn de Primera infancia
y La Direccién de Planeacion del ICBF.

Diche ejercicio implicod wa revisién minnciosa de los diferentes servicios que se prestan en ¢l pais.
En este documento previo el andlisis se realiza de conformidad con el nimero de uifios reportados et
€1 Sistema de Informacién que dispone 1 entidad, y no por un niimero indicativa de cupos historicos
de contrato. En ¢l marco de cste proceso, s¢ ive como criterios para organizar las zonas en invitacién
piblica: (i) agrupacién de zonas por departamento, esto implica que winguna zona mezcla
departamentos; y, {ii) agrupacion de servicio por municipio. Este iltimo criterio pueds comener
sugerenciss. donde se recomiends agrupar una zona con varios municipios y servicios. con ¢l objetive
dz mejorar ¢l servicio de atencian, cficiencia en ¢l suministro de insumos ¥ personal catificado que
cumpla con tos enfoques pedagégicos v esifndares de calidad en la atencién,

—d

Los valores descritos cn ¢l ancxo de zonificacion s calcularon con Tas canastas y costos de referencia
de cada servicio de atencidn para la wigencia 2023, por lo que se constituye en valor estimado,
considerando que puede variar segiin la fecha de perfeccionamients de los contratos de aporte.

Para la definicion de las zonas que se contratarian Par invitacion cerrada se tomé en cuenta 1a oferia
existente y los oferentes que hau venido prestando el servicio, lo anterior para lograr eficiencias en la
seleccion, fortalecimiento de las ovgenizaciones (en su mayoriz de bese comunitariss) ¥
adicionalmente, acorde con el literal b} def articulo 35 del Manual de Contratacién, se configuran las
causales para realizar invitacion cereada. Por su parte. el literal ¢) del numeral 6 del articulo 30 del
Manual de Contratacion contempla la contrstacién directa para lu efecucion de los recursos de
Fonifiez - Decreto 1786 de 2021, Lo mismo respecio de lay unidades de servicio cuya infraestructura
10 pertenece al ICBF y no hay mds infraestructuras en el municipio que cumplen con las condiciones
para la prestacian del servicio. en aplicacidn del literal d) del articulo 35 del Manual de Contratacion,

El anexo pevmirird consultar por cada ID de zoniticacion: el mnunicipio, servicio, modalidad. wimero
de nifies y nifias a atender y ef valor estimado.

Asi mismo. por la especialided. caracteristicas y particularidades operativas de las modalidades
Familiar y Comunitaria e Tnstitucional, las zonas que puedan ser contratadas mediante ef progeso
previo de invitacién piblica que se adelane se debera distribuir en dos lotes, de acuerdo con el Anexo
de Zonificacion.

NOTA: La zonificacidn podrs ajustarsc de conformidad con o interés que manificsten las Entidades
Tetritoriales para ejecutar directamente. Pe presentarse, se reflejard en los docunentos de [a
invitacisn respectiva

7.1. Presupuesto
Este estudio del sector cateula el valor de los servicios contenide en el anexo 2 de zonificacifn,
7.2, Contrapartida sugerida

La contrapartida ack sugerida, tiene su razén de ser, en las particutaridades de los contratos suscritos
por el ICBF, va que en referencia af contenido de conirapartidas ofertadas por los operadores, estas
corresponden a una inversién cn dinero o especic que sc realiza para la operacion de los servicios,
atendicndo su finalidad, que es contribuir durante cjccucidn de los contratos de aporte con fa
calidad y la apropiada prestacién del servicio a las pifias y los nifios, esio en la medida en que estd
directaments relacionado con la adecuada v dptima implementacion de los programas de atencidn.
Porende. parn las zonas det Late 2, los interesados deberin incluir en su oferta el porcentaje de aporte
en dinero o en especie respecto del aporte del ICBF pana la operacion de cada tna de las unidades de
servicio - UDS que componen la zona o las zonas de I oferta, conforme lo siguiente;

*  Paralas UDS sin arriendo, el valor de I contrapartida seré del dos por ciento (296) respecio
del aporte de] ICBF.
+ Para las UDS con arriendo, ¢! valor de Ja contrapartida cormesponderd o una parte del

arriendo de Ja infraesiructura para Ia operacin del servicio, el cual representa un total

de cinco comna cinco por ciento (5.5} del valor de la canasta para las UDS que aplica. En

£3108 cas0s, la comtrapartida del interesado deberd corresponder al dos por ciento (2%)
lizarg imi i

res
| poreentaie total ded avrien el ICBF re; | rect
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pol cients (3.5"0) restante que estd incluido en el valor dei aporte del Ingtituto.

SE PRECISA QUE NO HABRA LUGAR A RECONOCER DIFERENCIA ALGUNA
RESPECTO DEL VALOR DEL ARRIENDO DE LA INFRAESTRUCTURA EN LA
EJECUCION DEL CONTRATO DE APORTE, POR LO QUE CON LA PRESENTACION
BE LA OFERTA LOS INTERESADOS ACEPTAN ESTE PORCENTAIE Y RENUNCTAN
EXPRESAMENTE A PRESENTAR RECLAMACIONES POR CONCEPTO DE
CONTRAPARTIDAS.

NOTA. 1: EL valor del aportz de la contrapartida en ningln caso podrs disminuirse, ain cuande s¢
presenten ingjecuciones, disminucién en la cobertura u otras siriaciones que se presenten en la
celebracion o ejecucion de los contratos.

NOTA 2: LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR SE COMPROMETEN CON LA
PRESENTACION DE SU OFERTA, A APORTAR UN 2% ADICIONAL AL MINIMO
REQUERIDO POR CONTRAPARTIDA, £.0O ANTERIOR CON RECURSOS DE FONNINEZ, DE
CONFORMIDAD CON 1L.O ESTABLECINQO EN EL ARTICULO 2.2.7.6.7. DEL DECRETO 1072
DE 2015.%

7.3. Forma de pago

El valor del presente contrato corresponde hasta la suma de (DEPENDE DEL VALOR DE CADA
ZONA), incluidos impuestos, cuotas de participacion de Legar a cobrarse contribuciones, costos
directos ¢ indirectos 2 que haya Ingar, compuesto de la siguiente mamera (Ver valor de cada zona en
¢l anexo de zonificacién}

1. La suma de {Ver valor de eada zona en ¢l anexo de zonificacién), coemo apoite det
INSTITUTO COLOMBIANQ DE BIENESTAR FAMILIAR pars la atencidn de los beneficiarios
participantes de Jos servicios.

2. Los aportes de contrapartida que realizard la EAS. por valor de (Ver valor de cada zona en
el anexo e zonificaciin) (CUANDO APLIQUE).

PARAGRAFO PRIMERQ. Los aportes de contrapartida serdn los correspondienies al 2%% del valor
de 1a zona a Ia cus! se mapifiesie interés.

PARAGRAFOQ SEGUNDO. Para el caso de las Unidudes de Atencion UDS. que requieren <l
seconocimiento del valor de arrendamienta, el mismo deberd ser asumido por parte del fure
comratista en el marco de la ejecucion del contrato como zporte de contrapartida.

PARAGRAFO TERCERQ. Bl ICBF rcalizard un aportc ¢n cspecie para la ateneion, repiescrtado
e o Alimento de Al Valor Nulricional suministrado on los 1érmines indicados en ol presenic
contrate.

El Valor del aporte efecuado por el ICBF serd desembuolsado de 12 siguiente manera:

Tahla 16, Definicidn de periodo de desembolsos

DESEMBOLIO PERIODN VALOR
1 MENSUAL $ (Ver valor de cada zona en el
anexe de zonificacion)
2 MENSUAL § {Ver valor de cada zona en ef
ahcexo de zonificacidn)
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3 MENSUAL § (Ver valor de cada zonaen el
| ancxo de zonificaciin)
4 MENSUAL $ (Ver valor de cada zona en «l
anexe de zonificaciin)
5. MENSUAL § (Ver valor de cada zona en el
anexe de zonificacidn)

El giro de los desembolsos se haré efectivo previa aprobacion por parte del supcTvisor y/o inferventor
de los sigmentes documentos presentados por el representante legal de 1a EAS, o quien se encuenbe
dehidamente facultado:

{i) Para ¢} primer desembolso: a} Presupucslo inicial de ingresos y gastos aprobado por el
supervisor ¥/o intervenior del contveto, el cual debe wmardar coherenciz con ks costos de referencia
del servicio. y ia informacién registrada mensualmente en SIM - Metas Sociales y Financieras. b)
Aprobacién de la contrapartida y los valores técnicos agregados, cuando apligue, pot &) supervisor
yio interventor del contrato. ¢} Reporte generade por el Sistema de Informagifn v validado per el
representante legal ¢ guien haga de sus veces de los datos del Representante Legal, EAS. direccion
exacta, teléfono exacto de la sede principal de ka EAS, contralg, servicio y valores de acuerdo con la
documentacién fisica. d) El listado actualizade de Tas UDS en las cuales sc prestard los servicios de
atencion a los bencficiarios participantes scgin los datos cxistentes (cadigo do unidades, nombtes,
direccion, teléfono y responsable) temando como nsuno los datos va creados en el Sistema de
Informacién que el ICBF disponga. ci Listade de los datos basicas de lus participantes beneficiarios
de contipuidad en la unidad de servicio y los que ingresan segim lo establecido en Ja Guia para la
Focahzacion de usuaros de fos servicios de Primera Infangla o documento que o modifique o
sustituya v las demas directrices del ICBF f) Acta de visita, ficha y registro fotografico reahzado por
el supervisor y/o interventor del contrate {contorme a la Resolucion Mo 4733 de 2022. o documenta
que ls moditique o sustituya) que scporte que ia infraestructura oferiada cumple cen las condiciones
fisicas de las insialactones relacionadas para la prestacidn del servicio a contratar {Solo apiica cuando
¢l ICBF, para 1a scleccian, tave en cucnta 11 sede propia pfertada por la entidad)

{ii.) Para ¢l segunde dezembolso: a) Presupuesta inicial de ingresos y gasios avalado por el Comité
Técnico Operatives y aprobade por ¢l Sapervisor y/o interventor. b} Programacion de aporte de ba
contrapartida y valores téenicos ggregados. euando aplique, avalados por el comité técnico operative
v aprobado por ¢l superviser yle inferventor, ¢) Cronograma de actividades correspondients a la
erecucion de las obligaciones contacivales relacionadas con la prestacion del servicio, d) Certificade
de cobertura gue refleje el mimero de. nifios ¥ nifias atendidas en el periodo anterior (debe coincidir
con los soparéss entregadis para ¢l wubro del Talento Humznao en los periodos respectivos). e} El eiclo
de ment! de confarmidad een Yo establecido on 2 minuta patrén aprobade por ¢l nuiricionista det
JCBE. f) Taforme de la ejecucién fimanciera del primer desembelso en concor dancia com el
procedimiento de legalizacién de cuentas definido en los manuales operativas, ess inforie debe ser
coherents con los costos de canasta del servicio y la informacion registrada mensualments en SIM -
Metas Sociales y Financieras. g) Informe de ejecucion téenica y adininistrativa del periodo antérior
que deberd tener ¢l contenido previste en los instrumentos que entFeRile para effe el TEWF, h) Copia
del extracto bancario ¢ informe de los movimienios hancarios, segin aplique, de la cuents exclusiva
para el mangjo de los recursos aportados por el [CBF, cavespondiente al periodu agienor. iy Repotte
de informacién con calidad generado por el Sistema Cuéntame 6 aquel que se disponga por parte del
ICBF, del 100°5 do los heneficiarios participantes aténdidos, con ¢l 100" de la informacion dec Tos
preceses de formacion a familias que hayan asistido a las jomadas de formacion de acuerdoe cen el
manual ¥ el 100% de la respectiva toma nutricional y el seguimiento realizado de acuerde con el
estado avtricional, segin los manuales operativos de la modalidad. j) Registro. actualizacién y reporte
del 100% dc los datos con cahidad det talenta humano con su respectivo perfil profesional y cargo
con ¢i cual s¢ desempefia en las UDS y contratado para la grecucion, cn ol Sistema de Informacion
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que el ICBF disponga. k) Reporie genetado por ¢l Sistema de nformacién del 100% de los UDS

asociadus al contveto, mantentends el cidigo del Sisrema de Informacion Cuénrame o aquel que se
disponga por purte del ICBF y actualizando los datos del nombre, responsable o coordinador, los
datos de georreferenciacion, direccidn exacta (scgin servicios piiblicos). teléfono ¥ dotacion de
materiates culturales cntregados en of marco de la politica pablica de primera infancia y |s dotacion
de acuerdo a la gufa orientadora pare Ja compra de la dotasién en Modalidades de educacidn micial
en el marco de la atencion inegral {(cuando el ICBF lo disponga). m) Registro Mensual de Asistencis
-RAM en el instrumento que defina el ICBF segun la atencitn. n) Copia del contrato de comodato
firmado enando aplique. o} Documento equivalente que dé cuenta al perfeccionamiznto del negoce
Juvidico cualquiera que sea su tipologfa, o acto juridico, respecto a la disposicisn del bien inmuehle
donde se prestard ol servicio de atencién a la Primers Iufancia (por ejemplo: conmare de
arrendainiento, contrato de cotnodato, certificado de libertad y teadicion, o el documento idéneo
donde se scredite diclia condicién segin corresponda) p) Sopories de la implementaeidn de los planes
de formacian y acompadiamiento a familias v cunlificacion del talento humano q) Reporte de compras
locates de ulimentos realizadas en e periodo conespondiente al desembalse, discriminando el valor
total del componente alimentario,

(iii.} Para los dewds desembolsos (tercero, coarts,.. v Gltmo): a) Informe de la cjecucion
financiera del periodo anterior, en con concordancta con el procedimiento de legalizacion de cuentas
definido en los manuales operarivos, este informe debe ser cohererte con los costos de canasia del
servicio y la informacidn registrada mensualmente en SIM - Metas Sociales v Financieras. b) Informe
de ejecucion téenica y administrativa del periodo anterior que deberd tener el contenido previsto en
los instrumentos que entregue para ¢llo el TCRF. ¢} Copia def extracto bancario o informe de los
movimientos banearivs, segbn aplique, de la cuenta exclusiva para el mangjo de fos recurses
aportados por el ICBF, comrespondiente al periodo anerior. d) Cenificado de cobertura que refleje ¢l
mimero de participantes nifios y nifias atendidos en el periodo anterior (debe coincidir con los Soportes
entregados para ol rubro del Talento Humano cn Fos periodes respectivos), c) Reporte generado por
€l Sistema de Informacion del 1002 de Yas UDS asociadas al contiato, mantemende €l cddigo del
Sistema de Informaciin Cotntane o aquel que se disponga por parte del 1CBF ¥ actualizando los
datos del nombre, responsable o coordinador, los datos de georreferenciacion, direccidn exacta § seglin
servicios piblicos), teléfono y dotacidn de materiales culturales entregados en el mareo de la politica
publica de primera infancia, ¥ la dotacién de acuerdo con la guia orientadora para la compra de la
dotacién para las Modalidades de educacion inicial en ¢l marco de la atencién integral (cuando el
ICBF lo disponga). £} Reporte de informacion con calidad generado por ef Sisiema Cuéntame o aquel
que s¢ disponga por parte del ICBF, del 100% de los beneficiarios participantes atendidos, con of
100% de 1a informacidn di fos procesos de acompafiamicnto formacién a madres, padres o cuidadores
que hayan asishdo a las jornadas de formacién a las familias de acuerdo con el manual Iz guia
operativa que corresponde al servicio que se esli prestando v el 100% de la Tespectiva toma
nuricional realizada de acuerde con el estado nutricional y el seguimiento segon los manuales
téenicos de la modalidad y guias operativos de fa Modalidad correspondientes a Jo modalidad ¥
servicio de atencion, g) Registo ¥ actualizacion del 100% de informacion de las atenciones
privrizadas de acuerdo con las orientaciones de fa Diveccion de Primera Infancia. h) Registro Mensual
de Asistencia -RAM ~ en el inshumento que defina el ICBF scgfin la atencidu. i) Sopontes de la
implementacién de los planes de formacién y acompafiamientos a famihias y cualificacidn del talents
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humano j) Reporte de compras locales de alimentos reslizadas en el petiodo commespondiente al
desembolso, discriminando ¢l valor 1otat del componente alimentario,

PARAGRAFO PRIMERQ (Centro de Desurrollo Infantit CDI — Hogares Infantiles HI —
Educacién Inicial Camipesina EIC- Educacién Inicial Propin e batercultural (Diaria)—Jardines
Interculturales). El monto de los aportes a desembolsar acorde con la 1abla de Ia presente cliusula
serd equivalente a: para el primer desembolso: se ealeulars multiplicando el costo de la fase
preparataria, por el uimero de cupos contrutados de acuerdo a 1a canasta del servicio, mas el costo
cupo mes de atencidn, por el 161al de cupos contratados por un mes, menos el valor de un dia de
alimentacidn o racidn servide por un mes por el total de cupos contratados por conceplo de desarrolla
de la jomada de reflexion pedagdmea (en los servicios que aplique). b: Para el segundo, tercer
desembolso (...): se calculard multiplicando el costo cupo mes de atencion, por el wial de cupos
contratadoes por un mes, menos ¢l valor de un diz de alimentacion o racion servida JOT un mes por el
total de cupos contratados por concepto de desarrollo de la Jormada de reflexidn pedagocica. 2 Para
¢l ltime desembolso: s¢ calculari multiplicando el costo de 1a fase de cierre, por clnumero de cupos
contratados de acuerdo con la canasta del servicio. mds el costo cupo mes de atencion, por ef total de
cupos contiatados por un mes, menos el valor de un dia de alimentacion o racién servida POL Un mes
por el total de cupos contratados por concepto de desarallo de la jorada de reflexién pedaghgica.

PARAGRAFO PRIMERQ {Educaciin Infcizl Propis ¢ Intercultural (Periédica). B! monto dc
los aportes a desembolsar acorde con la tabfa de la presente chiusula serd equivalente a: para el
primer desembolso: se calculard multiphcando.el costo de la fase preparatoria, por ¢l niimero de
cupos contratados de acuerdo con la eanasta del servicio, m#s el costo cupo mes de atencidn, por el
total dc cupos contratados per v mes. b Para el segmnido. tercer desemnbolso {...): sc caleulard
multiplicando ¢l eoslo cupo mes de alencidn, por ol total de cupos contratados por un mes ¢ Para ¢l
ltime desembolse: se caleulari multiplicando f costo de la fase de cierre, por el nimero de cupos
contratados de acugrdo con la canasta del servicio, mas el costo cupo mes de atencién, porel toal de
cupos contratados por un mes,

PARAGRAFO PRIMERO (Desarrollo Infantit en Establecimiento de Reclusién DIER). El
monto de tos sporfes  desembolsar gcorde con la tabla de 1a presente clausula sera equivalente a:
para ef primer desembolso: se cafeulara el costo cupo mes de atencidn, por ¢l total de cupos
contratados por un mes, b: Para el segundo, tercer d bolso (...): sc calculard multiplicando ¢l
€03t cupo mes de atencion, por el total de cupes contratados por un mes, menos el valor de un dia
de alimentacién o racidn servida por un mes por el total de cupos contratados por concepio de
desarrollo de la jornada de reflexisn pedagdgica. e Para el dltimo desembalso: se cakeulard el costa
cupo mes de atencion, por ¢l total de cupos contratados por un mes.

PARAGRAFO PRIMERO (Hogares Comunitarios de Bienestar HCB — Jardines Comunitario
de Bienestar JCB). El monio de los aportes a desembolsar acorde con la tabla de la presente cldusula
scrd cquivatente a: para ¢l primer desembolse: se caloulara multiplicando ¢ costo cupo mes de
atenciow, por el total de cupos contratados por un mes, menos el valor de un dia de alimentacion o
rucion servida por un mes por el totel de cupos comtratados por concepto de desarrollo de la jornada
de reflexitn pudagdgica (en los servicios que apligue). b: Para el segundo, tercer desembolso (...):
se caleulard maltiplicando el costo cupe mes de ateneiGn, por ¢l total de cupos contratadus por un
mes, menos ¢l valor de un dia de alimentacién o racion servida por un mes por el total de cupos
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contratados por concepto de desarrollo de la jornuda de reflexion pedapégica. e Para el dltimo
desembolso: se calculard multiplicando ¢l costo cupo mes de atencion. por cf total de cupes
contratados por un mes, menos €l valor de un dia de alimentacion o ragion servida por an mes por el
total de cupos contralados por concepte de desarrolie de la jornada de reflexién pedagogica

PARAGRAFO PRIMERQ (HCB FAMI — HCB FAMI BIENVENIR). El monte de Jos aportes a
desembolsar acorde con la tabla de la presente clausula serd eguivalente a: para ef primer
desembolso: se calculard multiplicando el costo cupo mes de atencitn, por el intal de cupos
contratades por un mes. b: Pura el segande, tercer desembolso (...} se eafenlad multiplicando el
costo cupo mes de aencidn, por el total de cupos contatados por un mies. T Para el dldmo
desembolso: se calculard muitiplicando ¢l costo cupo mes de atencién, por el oraf de cupos
coniratades por un mes

PARAGRAFO SEGUNDO: El valor final del conirato corresponderd a la prestacién efectiva y real
del servicio. En caso de torminacion anticipada, cosion ¢ suspeision del contrato, 5680 habra lugar al
pago propercional de los servicios efectvamenre prestados.

FARAGRAFO TERCEROQ. £l ICBF realizard un aporie en espetie para la atencion, representado
en los alimentos de alto valor nuiricional AAVN suminfsirades en Jos términos indicados en €
presente contrato.

PARAGRAFO CUARTO. Ei prestador de Jos servicios de ateticion a la primera infancia aportaid
para la gjecucion del conhato la contrapartida o valores técnicos apregados cuande haya lugat, ¥
deben ser avalados en el primer comitd téenico operativo del contrato.

PARAGRAFO QUINTO. Las solicitiles de desemmbolso previstas en la presente chiusula deberdn
ser presentadas por ¢l prestador de los servicios de atencién a la primer infancia en ¢l mes
correspondicnte al desemibolso, provia aprabaeidn de los requisitos por fa supervisidn del contrato,
anexando los respectivos goportes, de druerdo con el procedimients de legalizacion de cuentas
establecida en los Manuales aperatives,

PARAGRAFO SEXTOQ. La gntrega de apores a que se reffere la presente clusula se encoentra
sujetos a: i} ¢l cumplimiento dg la totafidad de las obligaciones por parte del contratista
PARAGRAFO SEPTIMO. Sin perjuicio de la anterior, se podrén realizar desembalsos parciales,
cnande a elio hubiets lugar, suietos a lo siguiente. ii) la presentacién de la cuenta de cobro o factura
correspoadiente, i) la certificacidn del Supervisor yfo interventor del cumplimicnto do las
obligationes contractuales que apiiqucn para 1 fecha ded misme. iv) la disporibilidad def respectivo
PAC por cada uni de las fuentes de financiacién (recursos nacion y propios), 1) la certificacion del
revisor fiscal o Tepresenfante legal, segin comesponda, sobre el enmplimiente en el pago de los
apories pacatiscales y de segurided social de sus empleados de acuerdo con lo establecido en el
articulo 50 dela Ley 789 de 2002 y avticnle 23 de la Ley 1150 de 2007. En easo de que ¢l pago parcial
corresponda al casnponente de talento humano, deberd acreditarse el cumplimiente de 2 totalidad de
tos siguientes requisitos: a) para €l primer desembolso: Copia de los contratos celebrados con el
talento humane contratadn para la gjecucion y copia de las certificaciones de vinculacién de estos al
Sistesna Integral de Scguridad Social y parafiscales, y b) para los demids deseraboisos: Sopoerte del
pago de honoranes o salarios del mes anterior, a ki fotalidad del talento hmnano vincutado a la
atencion. acempaniado del saporte de pagu de los aportes al Sistema Tntegral de Semmidad Social ¥
parafiscales, cenificado de eobertura que refleje el nimero de nifios y nifias atendidos en e periodo
anterior, registro. actualizacién y reporte del 100% de los dates con calidad del 1alenso hnnano con
su respectivo perfil profesional y cargo con ¢f cual se desempefia en las UDS v contratado para la

ejecucién, en el Sistema de Informaeion que el ICBF disponga. En caso de pagos parciales, deberd
sicmpre pricrizarse ¢l pago del talente humano.

PARAGRAFO OCTAVO. De las solicitudes de desembolsos presentadas por el prestador de los
servicios de atencion a la primera mfancia, el supervisor podra realizar el descuento conforme a io
dispuesto en el mamal eperativo de la modatidad y sus anexos.

PARAGRAFCQ NOVENO: El rmite del Gltime pago estard sujeto 2l cumphmiento de las
directrices impartidas por el ICRF, en especial a la presentacion de 1) un mforme de actividades. 2)
un informe de supervision v/ interventotia de los contratos derivados. s1 hubera lugar a cllos, 3)
Certificacion y soportes donde se acredite que EL CONTRATISTA se encuentra al dia en ¢l pago de
sus obligaciones derivadas del Sistema de Segundad Social Integral en salud, pensién y al sistema de
ricsgos laborales ¥ aportes parafiscales si 2 ello hubiere Tugar, salvo gue el ICBF disponga
procedimienta contrara, en cumplinento de fo estipulado en el Decreto 1273 ded 23 de julio de 2018,
PARAGRAFO DECIMO. Una vez vencide el plazo de ejecucién del coutrato y con ¢l fin de
proceder 2 su liquidacion en ¢l término previsto paru ello. el prestador de loy servicios de atencion a
la primera infancia deberd entregar al ICBF los siguicntes documentos: 3) Los informes técnicos ¥
admimstratives consolidados que reflejen L ejecucidn total del gontrate. it El yforme financiero del
dlfimo mes de gjecucidn det contyalo v el consolidade de loda la gjecucion del contrato, que deberd
tener el cantenido previsto en Ios instumentos que entregue par ello ¢l ICBF. con ¢l fin de
determingr los satdas a favor de las partes. 111} Copia del extragto bancario de la cuenta exclusiva para
el manejo de los recursos aportades por ¢ 1ICBF para el presente contrato. que incluya los dos dltimos
meses de ejecucin del contralo y los extractos de los meses siguientes hasta que la cuente este <n
ceros (0 o hasta 1a liquidacion del contrato, iv) Planillas de pago al talento humano, dcompanadas
del soporte de pago de los aportes af Sistema Integial de Segundad Soctal y parafiscales,
cortespondiontes al iltsimo mes de cjecucidn v} certificado de cobertura que reflege cl nlimero de
nifios. nifias y madres gestantes atendidas durante el Oliimo mes de ejecucion, junto con ka copia del
RAM de dicho mes. vi) Reporte generado por el sisterna de informacion de Ja desvinculacién de les
uscarios participantes de los servicios de stencion, talento humano y L!L13 del contrato tinalizade.

vii) entrega de documentas y soportes do gestion de la vigencia del contrato, que defina el supervisor
vio mierventor del mismo vii) Bn caso de que ¢l prestador de los servicios de zlencion a la prmera
infancia no continiie con la operacién del servicio o de algunas UDS, hard enfrega de manera
inventarizda de las carpetas con la documentacion de fos nifios ¥ nifias que deben permanecer
disponibleg en tas UDS para sn custydia y almacenamicnto al prestader de los servicios de atencion
a la prinsera infangia que le informe ¢ ICBF. ix) Acta do entrega dc ta infracstructura propicdad del
ICBF gbjeto del gontraio de comodato, de acuerdo con lo estipulade en la “GUIA DE GESTION DE
BIENES™, o et documento que la modifique o sustitaya, cuando aplique

PARACRAFD DECIMO PRIMERO: En todo case y no obstante a la forma de pago prevista, los
pagos cafin Saiptos a fu siuacién de los vecursos por parte del Minsstene de Hacienda y Crédiro
Piblico, una vezr se encuentre aprobade el PAC (Programa Anual Mensualizado de Cajal.
PARAGRAFO DECIMO SEGUNDO: Sin perjuicio de lo anterior, queda entendide que la forma
de pago supone la entrega real y efectiva de los entregables pactados.

PARAGRAFO DECIMO TERCERO: Los pagos corrcspondicntes serdn consignados por ¢l ICBF
al CONTRATISTA ¢n la cuenia de la entidad fimmeiera que para tal efecto establezca el contransta
y que s¢ encuentre registrada y habilitada en el STIF.

PARAGRAFO DECIMO CUARTO. - RETENCIONES: El ICBF descontard sobre cada pago. los
impuestos, tasas. contribuciones. a que hubiere lugar. de acuerdo con la nonnatividad vigente. £l
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CONTRATISTA autorizs al LCBF a realizar los descuenlos y retenciones establecidos en la ley ylos
ordcnados por autoridad judicial.

7.4, Plazo

El plazo de ejecucion de los contratos que se celebren serd el siguieme.

LOTE 1 ~MODALIDAD FAMILIAR Y COMUNITARIA: 3 de junio de 2026
LOTE 2 - MODALIDAD INSTITUCIONAL: 30 de septiembre de 2025

previo cumplimiento de fos requisitos de perdfeccionamiento y ejecucion.
8. REGIMEN DE AFORTE Y PROCEBIMIENTOS APLICABLES

Con respecto ol Régimen Especial de Apoite, segin la Resolucion 3397 del 30 de julio de 2024, “Por
{a cual se modifica parciaiinente la resolucion " del 6 de diciembre de 2023 por lu cual se adapic
el Manual de Contratacidn del Insiituto Colombiano de Bienestar Familiar v se derogan unas
resalucioncs™, cn ol Capitulo I, Régrmen Expecial de Apurte - Contratacion directa del Servicio
Pihlica de Bienestar Familiar, dispone que, de eonformidad con fo establecide en el aziicolo 122
Simplificacion de los contratog para g prestacion del servicio de hienestar fomiliar, del Decreto Ley
2150 de 1995. dispone cue, “Se podran celchrar directamente los contratos para la prestacion dof
servicio de bicnestar familir can cntidades sin dnimo de lucro del Sisiema Nacional de Bienestr
Familiar.”, asi mismo, en concordancia con el articulo 125 del Decreto 2388 de 1979, se podrin
celebrar directamente los contratos para la prestacion del servicio de bienestar familiar con entidades
sin dnimo de lucto del Sistema Nacional de Bicnestar Fumiliar, o con persouas naturales de
reconocida solvencia moral, no obstante, cstas contiataciones deberdn atender intcgralmente tos
principios rectores de la funcién administrativa y de la contratacién piiblica, cn consceuencia deberan
observar bos principios de la contrataeion publica

Ahora, segin el Manual de Contraticion adoplade a ravés de la Resolucicn 7700 del 6 de diciembre
de 2023, en el anticute 18, Ordenadures del gasio defegados. se encuentra dispuesto que, serdn
participes de la Gestion Contractual del ICBF aqueltos funcionarios de nivel directiva a tos
cuales ¢lla Director(a) General, de canformidad con o estabdecido en ¢! articulo @ de la Lev 489
de 1998 y el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, delega las facultades en materia de ordenacién
del gusto, direceion de los procesos de seleceidn y celebracién de los contratos yfo convenios,
suscripeion de modificaciones, suspensiones, liquidaciones. procesos administrativos sancionalorios
€n maleria contracttal ¥ demds acmaciones post contractuales a que haya hugar,

Asi las cosas, dentro del ANEXO DELEGACION QRDENACION DEL GASTO MANUAL DE
CONTRATACION DEL ICBF. en su version 2, en lo que respecta a la delegacién de funciones en
maleria contractual, 23i como de dircccion y mancjo de In aclividad contractual en ¢l iemilorio de su

jurisdiccion en el articelo 2°, se encuentra EV EL (LA} SUBDIRECTOR(A) GENERAL. tal y como se
relaciona a continuacion:

“ARTICULO 2. EN EL (LA} SUBDIRECT OR{4) GENERAL

1. La ordenacidn del gasto v el ejercleio de Iz faeultad para dirigir los procesos de selecaion
¥ celebrar los contratos o convenins sin limite de cupntia, que afecten fos rubros def
presupuesto del ICBF que se le asignen de cualgwiera de los regimenes establecidos en este
manual definidus por fa ley o eiye vbicto se relucione con fus asuntus de su competencia v
e lus dependencias misionales v de ta Direcciin del Sistema Nacional de Bieaestar Familia
v sus subdirecciones, o quien haga sus veces, contratacion sin perjuicio de las defegaciones
alorgadas al Secretario (a} General g fox Directores Regtonales, (...) "

Por eso, la Subdireceion General debe adelantar con eficiencia ¥ oportunidad los procedimientos de
contrataciGn para gavantizar la continuidad en o prestacion del servicio de educacion inicial en la
atencidn integral.

Dicho lo anterior, con relacién a los procesas de contratacion que se pretenden adelantar, se busca
garantizar fa atencion de los scrvicios de cducacion inicial en ¢] marca de atencign integral a la
Primera Infancia, tales como, Centros de Desarrollo Intantil CDI-, Hogares Infantiles ~Hi-, Desarrello
Infantil en Medio Familiar -DIMF-, Ia Modalidad de atencidn Propia e lnterculmral v Educacién
Inicial Rural {EIR), para la vigenola 2024 y hasta el plazo de ejecucion indicado en este documento,
garantizando con ello los dias de atencion a Jos que haya lugar, dependiendo del servicio ylo
dispuesto en ¢l Meniat Operativo de la #odalidad de atencion, en cuante a su estructura uperativa, o
tiaccidn proporcional a parti de] curmplimiento de los requisitox de perfeccionamiento ¥ ejecucién
del contrato de aporte respectivamente.

Par tal razén, para los actuales procggos de contratacion, en cumplimicnto del articulo 22 que trata de
la Planeaciin de la aetividad contractial, con velacién 4 la identificacién de las necesidades ¥ las
mecanismos para satisfacer las funciones, objetivos misionales ¥ metas trazadas pot ¢l ICRF, en
cumplimiento de las funciones administrativas v los fines asociados al interés general, desde la
Direccion Geneed en andlisis de ubicacion tipo de serwicio, zonas, presupuesto define reorganizar la
oferia egt términos de coherencia con los plazos de ejecucion de los servicios, equilibrie, plwalidad
de oferentes en el procedimiento administrativo de selecciom, y lograr con ello una competenciz
equilibrada, justa y transparente con ofertas atines entre si en 16rminos econdmicos, para la prestacion
de Jos setvicios respectivos, escenario donde se efectud el anahisis de Ta distribucion de la oferia y
planeacién para los servicios de atencidn a la Primera Infancia, come insume primario para los
actuales procesos de contratacién, de acuerdo con &l monto presupuestal del apate que e TCBF
destina para lz operacion de los servicios.

Dicho lo anterior, para adelantar estos procesos de contratacion en el marco del principio de
seleccidm objefiva, como deber a cargo de la entidad, con ¢f que cienamente se busca asegurar que
los contratistas seleccionudos seen los més idéneos paru ln ejecucion de los objetos contractuales, que
&5 Ja prestacion del Servicie Piblico de Bienestar Familiar, s harén exigibles los requisitos minimos
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de los componentes juridicos, financieros, de experiencia que se sugieren en este documento, asi
como 1Mos criterras de vvaluacion que también se sugicren para su andlisia y aplicacitn,

Pot consiguiente, el presente pracesa de habilitacién wo seleccién de proveedores deberd adelantarse
segan of Capitulo I del Manual de Contratacion vigente.

9. MODALIDAD DE CONTRATACTON SUGERIDA (ZONA. SERVICIO, MODALIDAD Y
POR MUNICIFIO)

De contormidad con lo indicade anieriormente v con la distribucion de los sexvicios relacionados en
¢l anexo de Zenificacién, para cada caso particular se deberd analizar el procedimiento a contratar,
dentra de los cuales s¢ encuentran los siguientes:

o Registro Unico de Oferentes,
s Invitaciin Cemada.
»  Confratacion Direcia con Grtpos Etnicos o para la Ateneién de Grupos Etnicos.

La Dieccién de Primera Infancia, en coordincién con la Subdireccion General emitird las
1ecomendacionss para la contratacion de las difcrentes modalidades de atencién con base en los
criterios lécnices ¥ lermtoriales que se evaluarin con las Direcciones Regionales.

10. ANALISIS DE RIESGOS

En camplimiento de lo ordenado por ¢l aniculo 4° de la Ley 1150 de 2007, en concerdancia con lo
dispuesta por el Decreto Unico 1082 de 2015, se anexa el esudio v estimacidn de rissgos propuestos
{anexo T). acorde con <l ehieto del contrato de aporte. su naruraleza y la forma de pago establecida.

11, ANEXOS
Anexo | Coniratacion Histérica del ICBF
Anexo 2. Zemficacion de los servicios remitida por 1a Direccién de Primera infancia y La
Direceion de Planeacion del ICBF
Anexo 3. Informacién para caloular tos indicadores financieros de referencia
Anexo 4, Indicadores financieros de Referencia de las orpanizaciones anslizadas
Anexo 5. Informacion para definir Criterios Habilitantes
Anexo 6. Informacion para definir listas de consolidacion
Anexn 7. Estudie v estimacion de ricsgos propuestos

Aprebaciongs Nombre y cargo Firma
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Lote Regional_Zon: Muni Valor_Total_Zona Zonas Nombre_Del_Interesado Nit Concepto_Final_Eval Valor_Zona_En_ Cap: lad_Ope Capacidad_Oper Puntaje_Expel Puntaje lad Zonas seleccionadas
Lote 2 Casanare Recetor - Aguazul | $2.710.747.226,00 585 CORPORACION PROALIMENTAR SALUD Y VIDA 900939414 CUMPLE 2085 18000 15915 60.0000 20 Seleccionada 3 585, 603, 586
Lote 2 Casanare Chameza $421.188.048,00 586 CORPORACION PROALIMENTAR SALUD Y VIDA 900939414 CUMPLE 324 18000 15591 60.0000 20 20 100 Seleccionada 3 585, 603, 586
Lote 2 Casanare |orozal -LaSalina-S| $1.182.935.462,00 587 CONSEJO COMUNITARIO DE VILLA MARIA DE PURRICHA 900975189 CUMPLE 910 18000 15934 0.0000 20 20 40 Seleccionada 2 581, 587
Lote 2 Casanare Mani $1.284.235.386,00 588 CORPORACION CREO EN MI_x000D_ 900249105 CUMPLE 988 17621,3633 16633,3633 30.0000 20 20 70 Seleccionada 3 588,595, 740
Lote 2 Casanare Paz De Ariporo $2.198.791.521,00 591 FUNDACION BIEN ESTAR 900208443 CUMPLE 1691 18000 16309 60.0000 o 20 80 Seleccionada 3 598,596, 591
Lote 2 Casanare Tamara $1.168.469.095,00 595 CORPORACION CREO EN MI_x000D_ 900249105 CUMPLE 899 17621,3633 15734,3633 30.0000 20 20 70 Seleccionada 3 588,595, 740
Lote 2 Casanare Tauramena $2.044.744.285,00 596 FUNDACION BIEN ESTAR 900208443 CUMPLE 1573 18000 14736 60.0000 o 20 80 Seleccionada 3 598,596, 591
Lote 2 Casanare Villanueva $2.492.857.705,00 598 FUNDACION BIEN ESTAR 900208443 CUMPLE 1918 18000 12818 60.0000 o 20 80 Seleccionada 3 598,596, 591

ASOCIACION COMUNITARIA DE FAMILIAS USUARIAS DEL SERVICIO DEL ICBF
PROGRAMAS HOGARES DE BIENESTAR FAMILIAR BARRIOS UNIDOS
Lote 2 Casanare Villanueva $1.159.168.943,00 599 OLIMPICOS DEL MUNICIPIO DE MONTERREY CASANARE "ASOLIMPICOS" 832000595 CUMPLE 892 18000 17108 30.0000 20 20 70 Seleccionada 1 599
Lote 2 Casanare Yopal $3.281.430.629,00 600 CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DE TURRIQUITADO | 901763524 CUMPLE 2524 18000 15476 0.0000 20 20 40 Seleccionada 3 601, 828, 600
Lote 2 Casanare Yopal $2.180.109.273,00 601 CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DE TURRIQUITADO | 901763524 CUMPLE 1677 18000 13799 0.0000 20 20 40 Seleccionada 3 601, 828, 600
Lote 2 Casanare Yopal $1.748.051.561,00 602 ASOCIACION DE PADRES Y VECINOS DEL HOGAR 892099374 CUMPLE 1345 17947,06198 16602,06198 0.0000 20 20 40 Seleccionada 2 602, 762
Lote 2 Casanare Yopal $1.722.236.116,00 603 CORPORACION PROALIMENTAR SALUD Y VIDA 900939414 CUMPLE 1325 18000 14266 60.0000 20 20 100 Seleccionada 3 585, 603, 586




